Mairie Saint-Hilaire-du-Harcouét

4 PROCES-VERBAL

et t Saint-Hilaire DU CONSEIL MUNICIPAL

f du “H&VCOM@?I Réunion du 5 mars 2024
Nombre de conseillers L'an deux mille vingt-quatre, le 5 mars a 20h30, les membres du Conseil
I Municipal de la Commune nouvelle de St-Hilaire-du-Harcouét, diiment
En exercice : 33 convoqués le 28 février, se sont réunis au lieu ordinaire de leurs séances, sous
Présents : 22 la présidence de Monsieur BOUVET Jacky.
Quorum :17 Etaient présents : M. BOUVET, Mme SEGUIN, M. GARNIER, Mme BODIN,

] M. SANSON, Mme MICHEL, M. JOUBIN, Mme GUILLOTIN, M.M.

Pouvoirs : 3 RALLU, ROULAND, Mme ANFRAY, M. LESENECHAL, Mmes
Absents : 8 ROCHEFORT, DUCHEMIN, FRANCOISE, M.M. BARBEDETTE, LEROY,

ERACLAS, Mme LEFEBVRE, M. PIRON, Mme LECOURT, M. GOUDAL.

Avaient délégué leur pouvoir : Mme BOEDA a M. BOUVET, M. GRASSET i
M. SANSON, Mme BEUZIT a M. GOUDAL.

Etaient absents : Mme LARDEUR, M. SUHARD, Mme MASSE, M. LAISNE,
Mme GONFROY, M. M. CAPELLE, FOUCHER, Mme PREAUX.

M. ERACLAS désigné conformément a l'article L 121-14 du Code des
Communes, remplit les fonctions de secrétaire de séance.

ORDRE DU JOUR

1/ Secrétariat Général : Désignation d’un(e) secrétaire de séance assisté(e) d’auxiliaire(s)

2/ Informations institutionnelles

3/ Secrétariat Général : Adoption du procés-verbal de la séance du mardi 6 février 2024

4/ Ressources Financiéres : Modification du réglement budgétaire et financier de la commune et des
lotissements relatif & la nomenclature comptable M57

5/ Ressources Financiéres : Présentation du Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) « Ville &
Lotissements », dans le cadre du Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) 2024

6/ Ressources Financiéres : Délibération relative a la fongibilit¢ des crédits des budgets Ville et
Lotissements dans le cadre de la nomenclature M57 pour ’année 2024

7/ Logement : Convention Intercommunale d’ Attribution (CIA) de logements sociaux

Décisions

Présentation des décisions, prises en application de la délibération du Conseil Municipal n°1DEL2020 046
en date du 25 mai 2020 portant délégations au Maire, des attributions prévues par les dispositions de
I’article L.2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales

Déclarations d’Intention d’Aliéner (DIA) :

Présentation des déclarations d’intention d’aliéner (DIA), prises en application des points 15 et 21 (comme
le prévoit l'article L2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) concernant la
présentation des DIA par le Maire au Conseil Municipal, si délégation accordée) de la délibération du
Conseil Municipal n°1DEL2020_046 en date du 25 mai 2020 portant délégations au Maire, des attributions
prévues par les dispositions de Particle L.2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales

Questions & Autres informations diverses

% 3 3k ok %



Désignation d’un secrétaire de séance assisté d’un auxiliaire

Apreés en avoir délibéré, 25 voix pour, le Conseil Municipal désigne M. Alban ERACLAS, secrétaire de
séance et M. Eric SLIWKA, Directeur Général des Services (DGS), auxiliaire du secrétaire de séance.

LEEE T

Informations institutionnelles données par Monsieur le Maire :

Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) :

Pour rappel, ce débat d’orientation budgétaire se réalise avec un contexte national qui influe sur le local.
Notamment la Loi de Finances 2024 qui sert de référence et qui sera modifiée par une loi rectificative 2024,
avec des incidences probables sur les collectivités locales. Néanmoins, nous devons voter un budget en
équilibre, sincere et véritable avec des données qui ne sont pas encore finalisées par I’Etat au moment ou
nous le voterons.

L’évolution tarifaire des énergies liée au contexte international est a prendre en compte. La situation
financiére de la commune évolue positivement. Ce conseil municipal est orienté sur les finances avec le
DOB.

Une commission des finances aura lieu le mercredi 13 mars a 18h00. Le prochain conseil municipal se
déroulera le mercredi 3 avril a 20h00.

Quelques éléments d’informations diverses :

Concernant 1’organisation des structures hospitaliéres d’urgence du Sud-Manche, nous avons participé la
semaine derniére a une réunion de travail avec les médecins d’Avranches, Granville et Saint-Hilaire, le
SAMU et la direction de I’hopital. La volonté d’avoir une répartition géographique sur les 3 sites,
Avranches, Granville et Saint-Hilaire, a été réaffirmée.

Autre élément que nous souhaitons porter a votre connaissance, car des éléments différents ont été abordés
lors du dernier conseil municipal. Nous confirmons qu’un dossier de demande de scanner est en cours de
réalisation pour le site de Saint-Hilaire. Il devra étre validé par les instances compétentes dans un délai de 2
mois, puis il sera soumis a I’avis de I’ARS.

Lors du demier conseil municipal, nous avions évoqué I’activité économique sur notre secteur. Nous
continuons a travailler sur une réflexion autour du commerce et de I’artisanat. Comme prévu, nous avons
sollicité les organismes bancaires et experts comptables. Quatre organismes bancaires et quatre experts
comptables ont répondu favorablement a ce jour.

Notre proposition est de constituer un groupe de travail avec Benjamin Le Pissart, qui travaille sur
I’observatoire du commerce sur le secteur, la plateforme initiative locale, I’'union commerciale UCIA avec
un représentant de I’activité commerciale, un représentant de I’artisanat et 6 élus maximum & déterminer.
Une premiére réunion sera organisée le mardi 9 avril & 19h00 a la mairie.

Le conseil municipal des jeunes a rencontré la Présidente de 1’Assemblée Nationale, Mme Yaél Braun-
Pivet, en sous-préfecture d’Avranches le vendredi ler mars 2024. Un moment trés intéressant pour les
jeunes et ’ensemble des participants.

Retour sur les championnats de France de cyclisme : I’organisation se précise et s’affine avec notamment
des réunions cette semaine en sous-préfecture d’Avranches avec la FFC. Nous en sommes aux phases de
validation des parcours et des réglages techniques.




M. PIRON : Le budget du championnat de France de cyclisme 2023 a Cassel n’est pas bouclé avec un
trou de prés de 240 000 €. Qu’en est-il de la situation du budget championnats de France de cyclisme
sur route dans le Sud-Manche ?

M. BOUVET : Concernant la situation a Cassel, nous ne pouvons pas répondre. Concernant le budget

pour le championnat de France dans le Sud-Manche, nous savons que :

- la Région Normandie et le Conseil Départemental de la Manche ont été sollicités a hauteur de
150 000 € chacun. Le Département délibérera prochainement sur cette demande, de méme au niveau
de la Région.

- les communes d’Avranches et de Saint-Hilaire-du-Harcouét ont été sollicitées a hauteur de 20 000 €.
Pour Saint-Hilaire, cette demande sera discutée en commission des finances.

- la Communauté d’Agglomération Mont Saint-Michel — Normandie : une avance a été réalisée pour
permettre I’inscription et un recrutement a été réalisé pour aller a la recherche de partenaires privés
afin que le reste a charge pour la Communauté d’ Agglo soit le moins élevé possible.

M. GARNIER : Au niveau de I’Agglomération, le chargé de missions a été recruté pour la recherche
de sponsors dans le territoire et en dehors. L’Agglomération a également fait des demandes de
subventions pour la prise en charge de son salaire. La Fédération Frangaise de Cyclisme a aussi ses
propres partenaires avec des exclusivités.

Adoption du procés-verbal de la séance du mardi 6 février 2024

Apreés en avoir délibéré, 25 voix pour, le Conseil Municipal adopte le proces-verbal du Conseil
Municipal du mardi 6 février 2024.

Délibération n° 1DEL2024 006 ] . . . )
. Modification du réglement budgétaire et financier de Ia

Classification : 7/ Finances locales commune et des lotissements relatif 4 la nomenclature M57
7.1/ Décisions budgétaires

VU Particle L..2121-29 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) qui dispose que « le conseil
municipal régle par ses délibérations les affaires de la commune »,

VU les articles : L. 5211-3 et L. 2131-1 du CGCT, qui stipulent qu’une délibération est exécutoire de plein
droit & dater de sa publication et de sa transmission au représentant de I’Etat dans le Département,

VU les dispositions de ’article R.421-1 du Code de justice administrative, qui précisent qu’une délibération
peut faire ’objet d’un recours devant le Tribunal Administratif dans les deux mois qui suivent sa

publication « ou affichage » ou sa transmission au représentant de 1’Etat dans le Département,

VU Tl'arrété du 21 décembre 2016 relatif a I’instruction budgétaire et comptable M57 applicable aux
collectivités territoriales, aux métropoles et a leurs établissements publics administratifs,

VU Pinstruction budgétaire et comptable M57,

VU Parrété préfectoral n°15- 209 du 15 décembre 2015, de la préfecture de la Manche, portant création de
la commune nouvelle de Saint-Hilaire-du-Harcouét au 1* janvier 2016,

CONSIDERANT le passage a la nomenclature M57 (version développée pour les communes de plus de
3 500 habitants), du budget de la commune et de celui des lotissements depuis le 1¥ janvier 2024,

CONSIDERANT que la nomenclature M57 a été adoptée par la commune pour ses budgets Ville et



Lotissements via sa délibération n° 1DEL2023_003 du 22 mars 2023 (version développée pour les
communes de plus de 3 500 habitants),

CONSIDERANT que le réglement budgétaire et financier de la commune s’appliquant a ses budgets Ville
et Lotissements dans le cadre de la M57 (version développée pour les communes de plus de 3 500
habitants) a été adopté via sa délibération n® 1DEL2023_004 du 22 mars 2023,

CONSIDERANT qu’il convient de modifier le réglement budgétaire et financier de la commune en sa
page 3, pris au niveau de la M57 pour le Budget Primitif (BP), dans le cadre des délais de présentation, soit
(modification en grisé) :

» Larticle L. 5217-10-4 du CGCT précise que le projet de budget de la commune est préparé et
présenté par le Maire qui est tenu de le communiquer aux membres du conseil municipal avec les
rapports correspondants, 12 jours francs au moins avant l'ouverture de la premiere réunion de
conseil municipal consacrée a l'examen dudit budget, le délai étant auparavant de 5 jours francs
avec la maquette budgétaire M14. Cette exigence s'impose chaque année lors du vote du budget,

CONSIDERANT qu’il convient également de modifier le réglement budgétaire et financier de la commune
en sa page 5, pris dans le cadre de la M57 pour le DOB/ROB, par rapport aux délais de présentation
différents de ceux de la M 14, soit (modification en grisé) :

» Le rapport doit étre communiqué aux membres du Conseil Municipal ou Communautaire en vue du
débat d’orientation budgétaire au minimum 5 jours francs avant la réunion au cours de laquelle le
débat est inscrit a P’ordre du jour.

> L’entité doit tenir son débat d'orientation budgétaire dans un délai de 10 semaines maximum avant
I'examen du Budget Primitif (article L.5217-10-4 du CGCT) et non plus de 2 mois comme avec la
magquette budgétaire M14.

» Si aucun délai minimal n’est imposé entre le vote du débat d’orientation budgétaire et le vote du
budget, le juge administratif a estimé que ce débat ne peut intervenir a une date trop proche du vote
du budget (T4 de Versailles, 16 mars 2001), le délai minimum sera donc pour la commune de 15
jours, comme précédemment avec la maquette budgétaire M14.

*

Il est rappelé aux membres du Conseil Municipal que le passage a la nomenclature M57 (version
développée pour les communes de plus de 3 500 habitants) concernant les budgets de la commune et des
lotissements, est effectif depuis le 1 janvier 2024.

La nomenclature M57 a été adoptée par la commune pour ses budgets ville et lotissements via sa
délibération n° 1DEL2023_003 du 22 mars 2023 (version développée pour les communes de plus de 3 500
habitants).

Le réglement budgétaire et financier de la commune s’appliquant a ses budgets Ville et Lotissements dans
le cadre de la M57 (version développée pour les communes de plus de 3 500 habitants) a été adopté via sa
délibération n° 1DEL2023_004 du 22 mars 2023.

Il convient de modifier le réglement budgétaire et financier de la commune en sa page 3, pris au niveau de
la M57 pour le Budget Primitif (BP), dans le cadre des délais de présentation, soit (modification en grisé) :

» Llarticle L. 5217-10-4 du CGCT précise que le projet de budget de la commune est préparé et
présenté par le Maire qui est tenu de le communiquer aux membres du conseil municipal avec les
rapports correspondants, 12 jours francs au moins avant l'ouverture de la premiere réunion de
conseil municipal consacrée a I'examen dudit budget, le délai étant auparavant de 5 jours francs
avec la maquette budgétaire M14. Cette exigence s'impose chaque année lors du vote du budget.

Il convient également de modifier le réglement budgétaire et financier de la commune en sa page 5, pris
dans le cadre de la M57 pour le DOB/ROB, par rapport aux délais de présentation différents de ceux de la
M14, soit (modification en grisé) :

» Le rapport doit étre communiqué aux membres du Conseil Municipal ou Communautaire en vue du
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débat d’orientation budgétaire au minimum 5 jours francs avant la réunion au cours de laquelle le

débat est inscrit a I’ordre du jour.

» L’entité doit tenir son débat d'orientation budgétaire dans un délai de 10 semaines maximum avant
I'examen du Budget Primitif (article L.5217-10-4 du CGCT) et non plus de 2 mois comme avec la

maquette budgétaire M14.

> Si aucun délai minimal n’est imposé entre le vote du débat d’orientation budgétaire et le vote du
budget, le juge administratif a estimé que ce débat ne peut intervenir a une date trop proche du vote
du budget (T4 de Versailles, 16 mars 2001), le délai minimum sera donc pour la commune de 15
jours, comme précédemment avec la maquette budgétaire M14.

En conséquence, il est demandé au Conseil Municipal :

- d’approuver la modification en ses pages 3 et 5, du Réglement Budgétaire et Financier (RBF) de
la commune joint en annexe et présenté ci-dessus, dans le cadre de la maquette budgétaire M57
(version développée pour les communes de plus de 3 500 habitants) applicable depuis le 1
janvier 2024, pour les budgets de la commune et des lotissements,

- d’autoriser Monsieur le Maire & prendre toutes les mesures nécessaires a la bonne exécution de ce

dossier.

Apres en avoir délibéré, 25 voix favorables, le Conseil Municipal :

- approuve la modification en ses pages 3 et 5, du Réglement Budgétaire et Financier (RBF) de la
commune joint en annexe et présenté ci-dessus, dans le cadre de la maquette budgétaire M57
(version développée pour les communes de plus de 3 500 habitants) applicable depuis le 1¢
Jjanvier 2024, pour les budgets de la commune et des lotissements,

- autorise Monsieur le Maire a prendre toutes les mesures nécessaires a la bonne exécution de ce

dossier.

Complément apporté par M. Eric SLIWKA, Directeur Général des Services (DGS) : A noter pour le
prochain conseil municipal, 2 envois seront réalisés : 12 jours avant, sera envoyée une note de synthése
portant sur le budget plus la note budgétaire et 5 jours avant, le reste des informations.

Délibération n° 1DEL2024 007

Classification : 7/ Finances locales
7.1/ Décisions budgétaires

Présentation du Rapport d’Orientation Budgétaire
(ROB) «Ville et Lotissements », dans le cadre du
Débat d’Orientations Budgétaires (DOB) 2024

VU la loi du 6 février 1992, relative a I’administration territoriale de la République, imposant qu’un débat
sur les orientations budgétaire doit avoir lieu dans les communes de plus de 3 500 habitants dans un délai
maximum de deux mois et minimum de 15 jours, précédant le vote du budget,

VU le nouvel article L.2312 du Code Général des Collectivités Territoriales, issu de la loi de nouvelle
organisation territoriale de la république du 7 aoiit 2015, qui stipule que le rapport d’orientation

budgétaire doit faire I’objet d’un vote,

VU les articles : L. 5211-3 et L. 2131-1 du CGCT, qui stipulent qu’une délibération est exécutoire de plein
droit a dater de sa publication et de sa transmission au représentant de I’Etat dans le Département,

VU les dispositions de I’article R.421-1 du Code de justice administrative, qui précisent qu’une délibération




peut faire ’objet d’un recours devant le Tribunal Administratif dans les deux mois qui suivent sa
publication « ou affichage » ou sa transmission au représentant de I’Etat dans le Département,

VU larrété préfectoral n°15- 209 du 15 décembre 2015, de la préfecture de la Manche, portant création de
la commune nouvelle de Saint-Hilaire-Du-Harcouét au 1* janvier 2016,

VU que les trois communes fondatrices ont approuvé par des délibérations respectives, fin 2015, le schéma
de mutualisation présenté par la Communauté de communes de Saint-Hilaire-du-Harcougét,

VU les délibérations communes et concordantes du 16 novembre 2015, prises par les villes de Saint-
Hilaire-du-Harcouét, Saint-Martin-de-Landelles et Virey, demandant la création de la commune nouvelle de
Saint-Hilaire-du-Harcouét au 1 janvier 2016,

CONSIDERANT que le Conseil Municipal doit se réunir pour accomplir cette formalité qui lie le vote des
budgets Ville et Lotissements 2024.

11 est rappelé aux membres du Conseil Municipal que pour les communes de plus de 3 500 habitants, dans
les établissements publics de coopération intercommunale et les CCAS, un débat sur les orientations du
budget primitif doit avoir lieu, dans un délai maximum de deux mois et minimum de 15 jours, précédant le
vote de ce dernier.

En effet, I’article L.2312 du Code Général des Collectivités Territoriales, issu de la loi de nouvelle
organisation territoriale de la république du 7 aolit 2015, stipule que le rapport d’orientation budgétaire
doit faire I’objet d’un vote.

Le Rapport sur les Orientations Budgétaires (ROB) 2024 pour les budgets Ville et Lotissements est joint en
annexe, au présent projet de délibération.

En conséquence, il est demandé au Conseil Municipal de prendre acte par un vote, que le Rapport sur les
Orientations Budgétaires (ROB) 2024, relatif aux budgets Ville et Lotissements, a bien ¢été présenté aux
Conseillers Municipaux dans le document joint en annexe et a servi de support au Débat d’Orientation
Budgétaire (DOB) qui s’en est suivi.

Aprés en avoir délibéré, a I’'unanimité, le Conseil Municipal prend acte par un vote, que le Rapport sur les
Orientations Budgétaires (ROB) 2024, relatif aux budgets Ville et Lotissements, a bien été présenté aux
Conseillers Municipaux dans le document joint en annexe et a servi de support au Débat d’Orientation
Budgétaire (DOB) qui s’en est suivi.

Echanges au sujet de ’évolution de la population communale totale :
6077 en 2023 et 6054 en 2024 soit -23.

Question de M. PIRON : A-t-on le détail du nombre d’habitants par commune déléguée ?

Réponse de M. le Maire : Nous n’avons pas le détail par commune déléguée ici, mais il est disponible.
Il est important de rappeler les régles appliquées par I’administration pour le calcul de I’évolution de la
population entre deux recensements physiques (comme c’est le cas dans notre commune). Lors d’un
recensement physique, si la population est en baisse par rapport au recensement précédent, il est alors
automatiquement appliqué une baisse annuelle de I’effectif jusqu’au prochain recensement. Le prochain
recensement sera en 2026 pour la commune de St-Hilaire, il faut donc attendre ce prochain recensement
pour avoir des données plus fiables.

NB : éléments trouvés a lissue du conseil municipal, en population totale :
Commune nouvelle de Saint-Hilaire-du-Harcouét : 6 054 habitants




Commune déléguée de Saint-Hilaire-du-Harcouét : 3 925 habitants
Commune déléguée de Saint-Martin-de-Landelles : 1 127 habitants
Commune déléguée de Virey : 1 002 habitants

Echanges au sujet de la politique sociale : sujet navette inter-quartiers :

Question de Mme LEFEBVRE : La ville d’Avranches supprime sa navette inter-quartiers car elle est
peu utilisée et son colit est assez élevé. Sur Saint-Hilaire-du-Harcouét, est-il prévu de la reconduire ?
Avons-nous des données sur la navette inter-quartiers, les retombées économiques auprés des usagers et
des statistiques sur la fréquentation ?

Réponse de Mme GUILLOTIN : Il n’y a pas de retombées économiques sur les usagers puisque la
navette inter-quartiers de Saint-Hilaire est gratuite.

Réponse de M. JOUBIN : Nous faisons des statistiques toutes les semaines et la navette fonctionne trés
bien sur Saint-Hilaire-du-Harcouét. Il s’agit d’un vrai service rendu a la population. Les statistiques sont
disponibles et consultables auprés de M. Joubin.

Réponse de Mme SEGUIN : La navette apporte un vrai service aux administrés isolés. De plus, en
complément des liaisons régulieres du lundi, mardi, jeudi et vendredi, la navette est également mise a
disposition le mercredi sur demande (en particulier du CCAS). Il s’agit d’un service « transport a la
demande ». A noter également, ’acquisition de cette navette a été gratuite pour la commune puisque
payée par des sponsors. Cette navette, et ce service & la population, est également un moyen de proposer
un poste de reclassement pour un de nos agents.

Réponse de M. GARNIER : La navette est également mise a disposition des associations qui la sollicite
(avec la prise en charge des frais par les utilisateurs).

Echanges au sujet de la Politique Logement : sujet construction de 14 logements rue de la
République :

Question de M. PIRON : Par rapport 8 ’EPFN et Manche Habitat, a-t-on désormais le colt de la
construction des 14 logements ?

Réponse de M. le Maire: Le chiffrage global n’est pas encore finalisé. Cependant lors de la
commission d’appel d’offres, certains lots ont déja été ouverts. Sur ces lots étudiés, les plis ouverts
montrent une tendance des cofits plutot  la baisse.

Echanges au sujet de 1a Politique Logement : sujet lotissement rue du stade a Virey :

Complément apporté par Mme Bodin : Lotissement rue du stade a Virey, une parcelle a été vendue en
début de semaine. Il reste donc 3 parcelles a vendre.

Echange au sujet de la Politigue Cadre de Vie: sujet bitiment dédié¢ a I’économie sociale et
solidaire

Complément apporté par M. Le Maire : La réflexion en cours pour la réalisation d’un bitiment dédié
a I’économie sociale et solidaire est une réflexion en association avec I’ensemble des communes du péle
territorial de Saint-Hilaire (et pas uniquement porté par Saint-Hilaire), puisque la réhabilitation du
logement envisagé apporte un service a ’ensemble des communes du pble territorial.

Echange au sujet de la Politique Cadre de Vie : sujet changement de la chaudiére fioul de I’école
de Virey

Commentaire de M. Piron : Il est surprenant de réinvestir dans une chaudiére fioul pour I’école de
Virey.




Réponse de Mme GUILLOTIN : II n’est pas prévu de réinvestir dans une chaudiére fioul. Au contraire,
il est prévu de changer la chaudiére au fioul actuelle existante et la remplacer par une chaudiére gaz.

A noter que le prestataire de gaz a confirmé que la commune est excédentaire en production de biogaz vs
la consommation.

Echange au sujet de la Politique Cadre de Vie : sujet camion pour la restauration scolaire

Complément apporté par M. JOUBIN : Suite aux décisions prises en conseil municipal, le nouveau
camion pour la restauration scolaire sera mis a disposition i partir de lundi.

Echange au sujet de la Politique Cadre de Vie : sujet robot de tonte

Complément apporté par M. le Maire : Le projet d’acquisition de robots de tonte est séduisant car au-
dela de I’économie financiére, il y a également d’autres économies intéressantes (consommable,
engrais...).

Complément de M. LEROY : Ce projet est intéressant car le retour sur investissement est trés rapide
(moins de 2 ans).

Complément de M. RALLU : En complément des économies financiéres directes, il est également
intéressant de rappeler que I’utilisation de robots de tonte permet d’économiser des cofits de déchetterie
(st tonte « standard » nécessité de traitement de déchets de tonte en déchetterie, ce qui n’est pas le cas
avec un robot de tonte).

Complément de M. LESENECHAL : Les essais réalisés derniérement sont concluants et montrent que
les robots de tonte restent efficaces méme dans des conditions climatiques défavorables (pluie et
intempéries).

Echanges au sujet de la Politique Financiére : sujet Epargne et capacité de désendettement

Commentaire de M. ERACLAS : L’évolution de I’épargne et la réduction de la dette sont trés bien
orientées et montrent le bon résultat de la gestion et des efforts réalisés.

Commentaire de M. le Maire : La capacité de désendettement est bien orientée. Le graphique de la
capacité de désendettement illustre la vie de notre collectivité. Le point important de 2020 (12 ans de
désendettement) est lié directement aux investissements antérieurs réalisés. Aujourd’hui, nous sommes a
5 ans pour rembourser notre endetterent.

Echanges a Pissue de la présentation sur les orientations budgétaires 2024 :
Echanges sur les charges et les dépenses présentées.

Question de M. PIRON : Les dépenses présentées sont valables si on n’est pas rattrapé par une
augmentation des cofits de I’électricité ? Si I’électricité augmente les dépenses présentées ne seront plus
viables ?

Réponse de Mme GUILLOTIN : L’impact d’une hausse des coiits de I’énergie est déja intégré dans la
proposition présentée. Nous avons prévu et anticipé une dépense énergétique plus importante pour ne pas
avoir de mauvaises surprises.

Au budget 2023, nous avions inscrit 1763 000 € en dépenses énergétiques, nous avons dépensé
réellement 970 000 € en 2023. Par mesure de précautions, nous envisageons d’inscrire pour 2024,
1 900 000 € soit une anticipation d’une augmentation de 1 million d’euros vs 2023.

Echanges sur les opérations envisagées :

Commentaires de Mme FRANCOISE : Concernant les opérations envisagées, la rénovation des
batiments et la prévision de travaux, particulierement au niveau des écoles, comme par exemple la
maternelle Lecroisey, seraient a prévoir. Il faudra également réfléchir sur les différents groupes scolaires




au niveau de la commune nouvelle, en lien avec ’évolution de la population et intégrer également le
centre de loisirs et les batiments vieillissants.

Commentaires de M. le Maire : Effectivement, il va étre intéressant d’avoir une réflexion globale au
niveau des batiments communaux et les écoles. Il faut réfléchir sur nos choix de travaux d’une fagon
globale et anticiper pour préparer les dossiers en avance afin d’étre en mesure de pouvoir solliciter un
maximum de subventions possibles mais ne pas faire au coup par coup.

Commentaires de Mme GUILLOTIN : Il faudra prévoir un plan pluriannuel d’investissement sur nos
projets, dont la rénovation des batiments et la voirie.

Commentaires de M. ERACLAS : Globalement le bilan des actions réalisées sont bien orientées. Les
hypothéses budgétaires prises sont plutdt prudentes (notamment au niveau énergétique) et guidées par
une gestion de « bon pére de famille » pour préserver la capacité d’investissement de la commune.
Concernant les opérations envisagées, effectivement la rénovation des batiments vieillissants, comme les
écoles, les salles de sports (Marly par exemple) ou les autres batiments, est un axe important a prévoir.
Ces investissements au-deld d’une rénovation, doivent également étre orientés développement durable. Il
est intéressant d’investir peut-&tre un peu plus pour inclure des rénovations énergétiques, de fagon a
réaliser a termes des économies de fonctionnement.

Question de M. GOUDAL : Il n’y a rien de prévu sur la salle Marly au budget 2024 ?

Réponse de M. le Maire : Au niveau du DOB, les attributions ligne a ligne ne sont pas encore définies
et seront a voir en commission des finances. Il est nécessaire de bien étudier les différentes hypothéses
(comme par exemple peut-étre de changer la totalité de la toiture) et de construire un dossier solide afin
de solliciter des subventions et assurer un retour sur investissement. Néanmoins, [Purgence est
naturellement de traiter les fuites d’eau.

Commentaires de M. PIRON : Il faudra de toute fagon mettre des chiffres devant les travaux a prévoir.

Commentaires de M. SANSON : Concernant la salle Marly, les devis ont déja été effectués. Un devis a
72 000 € H.T. et un autre plus élevé si on enléve la partie en forme de diamant avec modification de la
charpente, pour un devis d’environ 90 000 € H.T.

Commentaires de M. LEROY : Si on attend d’avoir des subventions pour faire des travaux en 2025,
cela peut éventuellement entrainer d’autres dégradations pendant ce laps de temps.

Commentaires de M, le Maire : Effectivement le risque de dégradation fait partie des points & étudier
en particulier du fait de la charpente ; la forme pointe de diamant, au-delad de I’esthétique apporte un
puits de lumiére mais est également source de probléeme (fuite mais aussi zone de déperdition de
chaleur).

Commentaires de Mme SEGUIN : A noter de plus que le puits de lumiere de la toiture de Marly génait
les pratiquants de la salle, des voiles translucides ont été posées pour pallier cet inconvénient et
désormais cela pose d’autres problémes.

Commentaires de M. LESENECHAL : A ce sujet, il est envisagé de ne pas remettre ces toles
translucides, ce qui fait économiser 15 000 € H.T.

Question de M. GOUDAL : Vous avez regu des devis pour la salle de Marly, pourquoi ces montants ne
figurent pas sur la présentation ?

Réponse_de M. le Maire: C’est normal, nous sommes dans le cadre d’un débat des orientations
budgétaires, on ne rentre pas dans les détails ligne a ligne. Cela sera vu en commission finances, puis au
vote du budget.

Question_de M. LEROY : Méme si la situation s’améliore, nous voyons que nous ne pourrons pas




investir d’une fagon importante avant quelques années, ne pourrait-on pas prendre sur la partie
spectacles, culture pour les prochaines années, comme moyen d’ajustements, afin de nous permettre de
financer des travaux ?

Réponse de M. GARNIER : Le cofit net annuel pour la commune est seulement d’environ 20 000 €
pour les spectacles.

A noter qu’a Saint-Hilaire, nous avons le dispositif Villes en Scéne du Département, qui permet de
mutualiser les coiits. De méme les spectacles de I’Agglomération (comme le spectacle de la Grande
Sophie par exemple) ne sont pas portés financiérement par la commune (a part la mise a disposition de la
salle).

Commentaires de M. LEROY : Vu la somme modeste de 20 000 € effectivement, cela n’en vaut pas la
peine.

Délibération n® 1DEL2024_008 Délibération relative 2 la fongibilité des crédits des
Classification : 7/ Finances locales budgets Ville et Lotissements dans le cadre de Ia
7.1/ Décisions budgétaires nomenclature M57 pour ’année 2024

VU Particle L.2121-29 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) qui dispose que « le conseil
municipal régle par ses délibérations les affaires de la commune »,

VU l'article L. 2121-12 du code général des collectivités territoriales, qui stipule qu’une note explicative de
synthése sur les affaires soumises a délibération doit étre adressée avec la convocation aux membres du
conseil municipal, y compris dans les communes de moins de 3 500 habitants, lorsqu'une délibération porte
sur une installation classée pour la protection de I'environnement,

VU l’article L 5217-10-6 du code général des collectivités territoriales,
VU Particle R 2321-1 du code général des collectivités territoriales,

VU les articles : L. 5211-3 et L. 2131-1 du CGCT, qui stipulent qu’une délibération est exécutoire de plein
droit & dater de sa publication et de sa transmission au représentant de I’Etat dans le Département,

VU les dispositions de I’article R.421-1 du Code de justice administrative, qui précisent qu une délibération
peut faire ’objet d’un recours devant le Tribunal Administratif dans les deux mois qui suivent sa
publication « ou affichage » ou sa transmission au représentant de 1’Etat dans le Département,

VU P’arrété préfectoral n°15- 209 du 15 décembre 2015, de la préfecture de la Manche, portant création de
la commune nouvelle de Saint-Hilaire-du-Harcouét au 1" janvier 2016,

VU la délibération n°1DEL2023_003 du 22 mars 2023 du conseil municipal approuvant le passage a la
nomenclature M57 au 1° janvier 2024,

VU la délibération n°1DEL2023 004 du 22 mars 2023 du conseil municipal approuvant le réglement
budgétaire et financier, relatif a la maquette budgétaire M57,

CONSIDERANT la mise en place de la nomenclature M57 depuis le 1°T janvier 2024 pour les budgets
ville et lotissements,

CONSIDERANT que le conseil peut déléguer au Maire la possibilité de procéder a des mouvements de
crédits de chapitre a chapitre dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de chaque section, a l'exclusion
des crédits relatifs aux dépenses de personnel,
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CONSIDERANT qu’il est nécessaire concernant les budgets Ville et Lotissements, de prendre chaque
année, une délibération relative a la fongibilité des crédits depuis le passage a la nomenclature M57 au 1%
janvier 2024,

Les membres du Conseil Municipal sont informés qu’il est nécessaire de prendre tous les ans avant le vote
du budget une délibération relative aux budgets Ville et Lotissements, concernant la fongibilité des crédits
depuis le passage a la nomenclature M57 au 1* janvier 2024, comme suit :

> Autoriser Monsieur le Maire & procéder, pour I’exercice 2024 dans le cadre du nouveau plan

comptable M57 et pour les budgets Ville et Lotissements, & des virements de crédits de chapitre a
chapitre, a I’exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, dans la limite de 7,5% des
dépenses réelles de la section de fonctionnement,

» Autoriser Monsieur le Maire a procéder, pour I’exercice 2024 dans le cadre du nouveau plan

comptable M57 et pour les budgets Ville et Lotissements, a des virements de crédits de chapitre a
chapitre dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de la section d’investissement,

> Habiliter Monsieur le Maire a prendre tous les actes nécessaires a la bonne exécution relative a la

fongibilité des crédits comme indiqué ci-dessus.

En conséquence, il est demandé au Conseil Municipal :

d’autoriser Monsieur le Maire a procéder, pour Iexercice 2024 dans le cadre du nouveau plan
comptable M57 et pour les budgets Ville et Lotissements, & des virements de crédits de chapitre a
chapitre, a I’exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, dans la limite de 7,5% des
dépenses réelles de la section de fonctionnement,

d’autoriser Monsieur le Maire a procéder, pour I’exercice 2024 dans le cadre du nouveau plan
comptable M57 et pour les budgets Ville et Lotissements, a des virements de crédits de chapitre a
chapitre dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de la section d’investissement,

d’habiliter Monsieur le Maire a prendre tous les actes nécessaires a la bonne exécution relative a la
fongibilité des crédits comme indiqué ci-dessus.

Aprées en avoir délibéré, 25 voix pour, le Conseil Municipal :

autorise Monsieur le Maire a procéder, pour I’exercice 2024 dans le cadre du nouveau plan
comptable M57 et pour les budgets Ville et Lotissements, a des virements de crédits de chapitre a
chapitre, a ’exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, dans la limite de 7,5% des
dépenses réelles de la section de fonctionnement,

autorise Monsieur le Maire a procéder, pour I’exercice 2024 dans le cadre du nouveau plan
comptable M57 et pour les budgets Ville et Lotissements, & des virements de crédits de chapitre a

chapitre dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de la section d’investissement,

habilite Monsieur le Maire a prendre tous les actes nécessaires 4 la bonne exécution relative a la
fongibilité des crédits comme indiqué ci-dessus.
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Délibération n° 1DEL2024 009 ] o

- Convention Intercommunale d’Attribution
Classification : 8/ Domaines de compétences par thémes (CIA) de logements sociaux
8.5/ Politique de la ville-habitat-logement

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU Particle L. 2121-12 du Code général des collectivités territoriales dispose que « dans les communes de
3 500 habitants et plus, une note explicative de synthése sur les affaires soumises & délibération doit étre
adressée avec la convocation aux membres du conseil municipal ».

VU larticle L.2121-29 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) qui dispose que « le conseil
municipal regle par ses délibérations les affaires de la commune »,

VU les articles : L. 5211-3 et L. 2131-1 du CGCT, qui stipulent qu’une délibération est exécutoire de plein
droit a dater de sa publication et de sa transmission au représentant de I’Etat dans le Département,

VU la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR),
VU la loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté,

VU la loi n°2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du
numérique (ELAN),

VU les dispositions de I’article R.421-1 du Code de justice administrative, qui précisent qu’une délibération
peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif dans les deux mois qui suivent sa
publication « ou affichage » ou sa transmission au représentant de I’Etat dans le Département,

CONSIDERANT la délibération n°2022/12/15-219 du 15 décembre 2022 du conseil de la communauté
d’agglomération Mont Saint-Michel-Normandie et l'arrété préfectoral du 8 février 2023 approuvant le
document-cadre fixant les orientations d'attribution de logements sociaux,

CONSIDERANT la délibération n°2024/01/18-08 du 18 janvier 2024 du conseil de la communauté
d’agglomération Mont Saint-Michel-Normandie adoptant la Convention Intercommunale d’Attribution de
logements sociaux et ’agrément du Préfet du 15 février 2024,

CONSIDERANT l’avis favorable du comité responsable du Plan Départemental d’Actions en faveur du
Logement et de I’Hébergement des Personnes Défavorisées (PDALHPD) le 24 octobre 2023 et de la CIL le
20 novembre 2023,

VU Parrété préfectoral n°15- 209 du 15 décembre 2015, de la préfecture de la Manche, portant création de
la commune nouvelle de Saint-Hilaire-du-Harcougt au 1 janvier 2016,

VU les délibérations communes et concordantes du 16 novembre 2015, prises par les villes de Saint-
Hilaire-du-Harcouét, Saint-Martin-de-Landelles et Virey, demandant la création de la commune nouvelle
de Saint-Hilaire-du-Harcouét au 1 janvier 2016,

CONSIDERANT que la commune a sur son territoire des logements sociaux (HLM) pour lesquels elle
propose aux bailleurs sociaux des candidats a I’attribution, en tant que réservataire et qu’elle a acquis ses
droits du fait des aides qu’elle a apportées a la construction des logements,

CONSIDERANT que la communauté d’agglomération, compétente en matiére d’habitat, est tenue d’avoir
une politique d’attribution de logements sociaux HLM, a I’échelle du territoire et qu’elle s’est engagée a la
définir ’an dernier a travers la conférence intercommunale du logement (CIL) dont la commune est
membre de droit.
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CONSIDERANT que conformément a la loi Egalité Citoyenneté du 27 janvier 2017, une convention
intercommunale d’attribution (CIA), assortie d’un plan d’action, doit étre rédigée pour expliciter la mise en
ceuvre des orientations de la CIL.

Les membres du Conseil municipal sont informés que la commune a sur son territoire des logements
sociaux (HLM) pour lesquels elle propose aux bailleurs sociaux des candidats & Pattribution, en tant que
réservataire. Elle a acquis ses droits du fait des aides qu’elle a apportées a la construction des logements.

La communauté d’agglomération, compétente en matiére d’habitat, est tenue d’avoir une politique
d’attribution de logements sociaux HLM, a ’échelle du territoire. Elle s est engagée & la définir I’an dernier
a travers la conférence intercommunale du logement (CIL) dont la commune est membre de droit.

Il est précisé que la proposition de candidats par la commune n’est pas remise en cause.

Les orientations de la politique d’attribution portent sur I’équilibre territorial de [’occupation du parc,
’acces au logement social des publics prioritaires et des ménages précaires. Elles reprennent les obligations
réglementaires. De plus, il a été décidé d’améliorer I’accueil dans le logement social des jeunes et des actifs.

Conformément a la loi Egalité Citoyenneté du 27 janvier 2017, une convention intercommunale
d’attribution (CIA), assortie d’un plan d’action, doit étre rédigée pour expliciter la mise en ceuvre des
orientations de la CIL.

Fruit d’un travail partenarial, cette convention est faite entre I’agglomération et les bailleurs sociaux, les
réservataires (Etat, département de la Manche, communes ayant droit, Action Logement) pour une période
de 6 ans, avec une revoyure a mi-parcours.

Elle concerne tout le territoire de la communauté d’agglomération Mont Saint-Michel-Normandie.

La CIA de la communauté d’agglomération comporte les engagements des bailleurs et réservataires pour la
période 2024-2029 (voir le document annexé).

Les bailleurs et les réservataires étant engagés dans la mise en ceuvre des obligations depuis plusieurs
années, la convention s’adosse ainsi, pour partie, aux fonctionnements ayant cours.
Elle précise par ailleurs :
¢ Les objectifs d’attribution fixés a chacun des quatre bailleurs et aux réservataires,
* Les actions a mettre en ceuvre nécessaires pour atteindre I’ambition affichée en matiére de mixité
sociale et d’équilibre territorial,
¢ Les modalités de suivi de la CIA, ainsi que la gouvernance mise en place.

Les signataires de la CIA s’engagent a contribuer a la mise en ceuvre des actions permettant I’atteinte des
objectifs de chaque bailleur et la mise en ceuvre de moyens d’accompagnement adaptés.

C’est pourquoi, la commune doit délibérer pour autoriser Monsieur le Maire & signer la convention jointe en
annexe.

En conséquence, il est demandé au Conseil municipal d’autoriser Monsieur le Maire ou son représentant a
signer la convention intercommunale d’attribution jointe en annexe, ainsi que tout document relatif a
Papplication de la présente délibération.

Apres en avoir délibéré, 25 voix pour, le conseil Municipal autorise Monsieur le Maire ou son représentant
a signer la convention intercommunale d’attribution jointe en annexe, ainsi que tout document relatif a
I’application de la présente délibération.
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Décisions

Présentation des décisions, prises en application de I’article L 2122-23 du CGCT, sur les délégations du
Conseil Municipal au Maire.

DECISION N° 1DEC2024_004
Devis pour ’achat d’un véhicule d’occasion pour la restauration scolaire
de la commune de Saint-Hilaire-du-Harcouét

Classification : 1 : Commande Publique — 1.4 : Autres types de contrats

République Francaise

MAIRIE DE SAINT-HILAIRE-DU-HARCOUET

Le Maire de la commune de Saint-Hilaire-du-Harcouét,
Vu l'article L 2122-22 du code général des collectivités territoriales,

Vu, Parrété préfectoral n°15-209 du 15 décembre 2015, de la préfecture de la Manche, portant création de
la commune nouvelle de Saint-Hilaire-du-Harcouét au 1°" janvier 2016,

Vu, les délibérations communes et concordantes du 16 novembre 2015, prises par les villes de Saint-
Hilaire-du-Harcouét, Saint-Martin-de-Landelles et Virey, demandant la création de la commune nouvelle de
Saint-Hilaire-du-Harcouét au 1" janvier 2016,

Vu la délibération du Conseil Municipal n°1DEL2020_046 du 25 mai 2020 portant délégation de pouvoir
au maire, de certaines attributions du Conseil Municipal au titre de Particle L.2122-22 du Code Général des
Collectivités Territoriales (CGCT).

DECIDE :

ARTICLE 1 : La commune de Saint-Hilaire-du-Harcou&t décide de signer un devis relatif a I’achat d’un
véhicule d’occasion pour la restauration scolaire municipale, avec le garage « TOP Garage » situé au 1
Beau Soleil Saint-Martin-de-Landelles 50730 Saint-Hilaire-du-Harcouét.

ARTICLE 2 : Le montant du devis est de 30 540,00 € T.T.C.

ARTICLE 3 : Monsieur le Directeur Général des Services et Monsieur le Trésorier Municipal sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de I'exécution de la présente décision

Fait & Saint-Hilaire-du-Harcouét, le 08 février 2024.

Pour Le Maire et par délégation
Le Maire,

Jacky BOUVET

Le Maire certifie le caractére exécutoire du présent acte. Ce présent acte est susceptible de faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir
devant le Tribunal Administratif de Caen (3 rue Arthur Leduc — BP 250861 — 14050 CAEN Cédex — Téléphone : 02 31 70 72 72 — Télécopie : 02 31
5242 17 - Courriel : greffe.ta-caen@juradm. fr), dans un délai de deux mois & compter de sa transmission au représentant de I'Etat, de son affichage
et de sa notification, suivant les cas. Les recours gracieux prolongent les délais de recours contenticux. Le tribunal administratif peut également étre
saisi par ’application informatique « Télérecours citoyens » accessible par le site Internet www telerecours.fr
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Présentation des déclarations d’intention d’aliéner (DIA), prises en application des points 15 et 21
(comme le prévoit D'article L2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT)
concernant la présentation des DIA par le Maire au Conseil Municipal, si délégation accordée) de la
délibération du Conseil Municipal n°1DEL2020 046 en date du 25 mai 2020, portant délégations au
Maire, des attributions prévues par les dispositions de [’article L.2122-22 du Code Général des
Collectivités Territoriales,

DIA URBANISME :

NEANT

DIA COMMERCIALES :
DROIT DE PREEMPTION COMMERCES

Novembre 2023

Angle des rues
Fonds de Waldeck Bar restaurant
R NON
commerce Rousseau et PEntracte
Alsace Loraine

050484202304 24/11/2023

Questions et autres informations diverses :

Mme MICHEL : Elle fait un point sur la rencontre qui a eu lieu le vendredi 1° mars 2024 avec la
Présidente de I’Assemblée Nationale, Mme Yaél Braun-Pivet et deux conseils des jeunes du Sud-
Manche (St-James et St-Hilaire-du-Harcouét). M. le Sous-Préfet et M. le Député de la circonscription
étaient également présents.

Apres la présentation des conseils des jeunes et de leurs actions, les jeunes ont posé différentes
questions.

Suite au sérieux de la préparation et aux interventions des jeunes ¢lus, le conseil municipal des jeunes de
Saint-Hilaire a été invité a I’ Assemblée Nationale par M. le Député et également a la Sous-Préfecture par
Monsieur le Sous-Préfet.

M. ERACLAS : Il informe que dans le cadre du partenariat avec le SDEMS50, une permanence
concernant la sensibilisation & la précarité énergétique est mise en place. Il s’agit d’un accueil
hebdomadaire du public a la Maison France Services, piloté par le SDEM. Les permanences seront soit
le vendredi, soit le lundi selon les semaines.

Le prochain conseil municipal aura lieu le mercredi 3 avril 2024 a 20h00 au salon d’honneur de I’hétel
de ville.

% 3k s kook
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Fin de la séance du conseil municipal 4 22H50.

Le Maire,

Le Secrétaire de séance,

Lo

Le Maire certifie le caractire exécutoire du présent acte. Ce présent acte est susceptible de faire 'objet d'un recours pour excés de pouvoir
devant le Tribunal Administratif de Caen (3 rue Arthur Leduc — BP 250861 — 14050 CAEN Cédex — Téléphone : 02 31 70 72 72 - Télécopie :
02 31 52 42 17 - Courriel : greffe.ta-caen@juradm.fr), dans un délai de deux mois a compter de sa transmission au représentant de I'Etat, de son
affichage et de sa notification, suivant les cas. Les recours gracieux prolongent les délais de recours contentieux. Le tribunal administratif peut
également étre saisi par I’application informatique « Télérecours citoyens » accessible par le site Internet wwiw telerecours. fi.
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Préface :
Le réglement budgétaire et financier devient obligatoire avec le passage a la nomenclature comptable M57.

Celui-ci a pour objectif principal de clarifier et de rationaliser ’organisation financiére et la présentation des
comptes locaux.

IT décrit notamment les processus financiers internes de la Commune de Saint-Hilaire-du-Harcouét mis en ceuvre
pour renforcer la cohérence de ses choix de gestion. Il permet également d’identifier le rdle stratégique de chacun
des acteurs en présence. Les modalités de préparation et d’adoption du budget par I’organe délibérant, ainsi que
les régles de gestion par I’exécutif des autorisations de programme et d’engagement sont par ailleurs des éléments
obligatoires du réglement.

Le présent réglement sera actualisé en cas de besoin et en fonction de I’évolution des dispositions législatives et
réglementaires.
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1. La définition du budget

Conformément a I’article L.2312-1 du code général des collectivités territoriales, le budget de la commune est
proposé par Monsieur le Maire et voté par le conseil municipal.

Budget Primitif (BP), délais de présentation :

» L'article L. 5217-10-4 du CGCT précise que le projet de budget de la commune est préparé et présenté
par le Maire qui est tenu de le communiquer aux membres du conseil municipal avec les rapports
correspondants, 12 jours francs au moins avant 'ouverture de la premiére réunion de conseil municipal
consacrée a I'examen dudit budget, le délai étant auparavant de 5 jours francs avec la maquette budgétaire
M14. Cette exigence s'impose chaque année lors du vote du budget.

Le budget est I’acte par lequel le conseil municipal prévoit et autorise les recettes et les dépenses d’un exercice :

- Endépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre validés que si des crédits
ont été mis en place ;
- Enrecettes : les crédits sont évaluatifs ; les recettes réalisées peuvent étre supérieures aux prévisions.

Le budget comporte 2 sections : la section de fonctionnement et la section d’investissement. Chacune des sections
est présentée en équilibre, tant en dépenses qu’en recettes.

Le budget primitif est composé :

- Du budget principal : il comprend I’ensemble des recettes et des dépenses de la collectivité qui n’ont pas
vocation a faire 1’objet d’un budget annexe.

- Des budgets annexes : ils sont votés par le conseil municipal et doivent étre établis pour certains services
locaux spécialisés (budgets lotissements).

- Des budgets autonomes : ils sont établis par d’autres établissements publics locaux rattachés a la
collectivité (CCAS).

Le budget est constitué¢ de I’ensemble des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles se déclinant en
budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) si besoin et décisions budgétaires modificatives (DBM).
Les budgets sont envoyés sous forme dématérialisée aux services de I’Etat.



2. Les grands principes budgétaires et comptables

Le principe d’annualité budgétaire correspond au fait que le budget prévoit les recettes et autorise les dépenses
pour un exercice budgétaire se déroulant du 1 janvier au 31 décembre de I’année civile. La loi prévoit cependant
une exception pour les budgets locaux selon laquelle le budget peut étre voté jusqu’au 15 avril, et au plus tard le
30 avril en cas de période de renouvellement des exécutifs locaux.

Ce principe d’annualité comprend certains aménagements justifiés par le principe de continuité budgétaire :

- Les reports de crédits : les dépenses engagées mais non mandatées vis-a-vis d’un tiers a la fin de
I’exercice sont reportées sur I’exercice suivant pour permettre le paiement des dépenses.

- La période dite « Journée complémentaire » : cette période correspond a la journée comptable du 31
décembre prolongée jusqu’au 31 janvier, permettant de comptabiliser pendant un mois supplémentaire,
en section de fonctionnement, des dépenses correspondant a des services rendus a la collectivité avant le
31 décembre ou de comptabiliser des recettes correspondant & des droits acquis avant cette date et
permettant aussi I’exécution des opérations d’ordre de chacune des sections.

- La gestion en autorisations de programme et crédits de paiement : gestion autorisée pour les opérations
d’investissement permettant de programmer des engagements dont le financement et la réalisation sont
exécutés sur plusieurs années.

Le principe d’unité budgétaire : toutes les recettes et les dépenses doivent figurer dans un document budgétaire
unique, le budget général de la collectivité,

Le principe d’universalité budgétaire : toutes les opérations de dépenses et de recettes doivent étre indiquées dans
leur intégralité dans le budget. Les recettes ne doivent pas étre affectées a des dépenses particuliéres.
Des dérogations a ce principe sont aussi prévues par la loi et concernent :

- Les recettes affectées a une dépense particuliére, conformément & des textes législatifs ou réglementaires,
- Les subventions d’équipement affectées au financement d’un équipement,
- Les recettes qui financent une opération pour compte de tiers.

Le principe de spécialité budgétaire : spécialisation des crédits par chapitre groupant des dépenses et des recettes
en fonction de leur nature ou de leur destination.

Les principes d’équilibre et de sincérité : ils impliquent une évaluation sincére des dépenses et des recettes, ainsi
qu’un équilibre entre les recettes et les dépenses inscrites au budget et entre les deux sections (fonctionnement et
investissement). Le remboursement de la dette doit étre exclusivement assuré par les recettes propres de la
collectivité et non par ’emprunt.

La séparation de ’ordonnateur et du comptable implique des roles distincts pour ces deux acteurs publics :

- L’ordonnateur : Le Maire, en charge de I’engagement, de la liquidation, du mandatement et de
I’ordonnancement des dépenses et des recettes avec I’appui des services internes de la Commune
Nouvelle.

- Le comptable public : agent de la Direction générale des finances publiques, en charge de ’exécution du
paiement, sous sa responsabilité personnelle et pécuniaire, du recouvrement des recettes, ainsi que du
paiement des dépenses de la Commune Nouvelle. 11 contrdle alors les différentes étapes concernant les
dépenses et les recettes effectuées par I’ordonnateur.

Tous ces principes permettent d’assurer une intervention efficace du conseil municipal dans la procédure
budgétaire et d’organiser une gestion transparente des deniers publics. En cas de non-respect de ces principes, la
commune encourt des sanctions prévues par la loi.



3. La présentation et le vote du budget

La Commune applique jusqu’au 31 décembre 2023 la nomenclature comptable M14 qui comporte un double
classement des opérations, par nature et par fonction.

Le classement des opérations par nature se divise en deux catégories : les dépenses et les recettes.

Le classement des opérations par fonction permet d’établir une distinction des recettes et des dépenses selon leur
destination ou leur affectation. Il est obligatoire pour les collectivités de plus de 3 500 habitants, comme la
Commune de Saint-Hilaire-du-Harcoust.

Lorsque le budget est voté par nature, il est assorti d’une présentation croisée par fonction. Et inversement,
lorsqu’il est voté par fonction, il est assorti d’une présentation croisée par nature.

La Commune de Saint-Hilaire-du-Harcouét vote son budget :
- par nature : Sa présentation est complétée par une présentation fonctionnelle.
- par chapitre : Le budget est sous-divisé en chapitres et articles.

Le budget contient également des annexes présentant notamment la situation patrimoniale, I’état de la dette, 1’état
du personnel, ainsi que divers engagements de la collectivité.

Le référentiel budgétaire et comptable M 14 appliqué par la Commune de Saint-Hilaire-du-Harcouét est remplacé
par celui de la M57, au le 1 janvier 2024. Ce changement de nomenclature nécessite des changements
d’imputation budgétaire. Des tableaux de transposition M14/M57 viendront en soutien de cette nouvelle
nomenclature comptable.

Le budget est établi en deux sections comprenant chacune des dépenses et des recettes, selon article L.2311-1
du CGCT.

La section de fonctionnement regroupe essentiellement en dépenses : les dépenses de gestion courante, les
dépenses de personnel, les intéréts de la dette et les dotations aux amortissements, et en recettes : le produit de la
fiscalité locale, les dotations regues de [’Etat et les produits des services communaux,

La section d’investissement retrace les opérations qui affectent le patrimoine de la commune et son financement.
On y retrouve en dépenses : les opérations d’immobilisations, le remboursement du capital de la dette, et en
recettes : des subventions de I’Etat, des collectivités territoriales (Région, Département ...), le Fonds de
compensation de la TVA, les nouveaux emprunts.

La Commune de Saint-Hilaire-du-Harcougt a choisi de voter son budget N avec intégration des résultats N-1.

4. Le débat d’orientation budgétaire

Le débat d’orientation budgétaire (DOB) est obligatoire pour les communes de plus de 3 500 habitants,
conformément a la loi n® 92-125 du 6 février 1992 relative & I’administration territoriale de la république. Ce
débat porte sur les orientations générales du budget et doit faire I’objet d’une délibération, accompagnée d’un
rapport d’orientation budgétaire (ROB). Cette délibération doit impérativement étre votée et non simplement
actée, sous peine de nullité :

DOB/ROB, délais de présentation :

» Le rapport doit étre communiqué aux membres du Conseil Municipal en vue du débat d’orientation
budgétaire au minimum 5 jours francs avant la réunion au cours de laquelle le débat est inscrit a I’ordre
du jour. L’entité doit tenir son débat d'orientation budgétaire dans un délai de 10 semaines maximum
avant I'examen du Budget Primitif (article L.5217-10-4 du CGCT) et non plus de 2 mois comme avec la
magquette budgétaire M14

> Si aucun délai minimal n’est imposé entre le vote du débat d’orientation budgétaire et le vote du budget,
le juge administratif a estimé que ce débat ne peut intervenir & une date trop proche du vote du budget
(TA de Versailles, 16 mars 2001). Le délai minimum sera donc pour la commune de 15 jours, comme
précédemment avec la maquette budgétaire M14.




« Le nouvel article L.2312 du Code Général des Collectivités Territoriales, issu de la loi de nouvelle
organisation territoriale de la république du 7 aoiit 20135, stipule que le rapport d’orientation budgétaire doit
Jaire l'objet d'un vote (cette délibération, bien qu'elle se limite & prendre acte_de la tenue du DOB, doit faire
l'objet d'un vote du conseil municipal. En effet, en 'absence de précision législative, son régime juridique
reléve du droit commun ; or, le Conseil d'Etat considére qu’en I’absence de vote, une "prétendue délibération doit
donc étre regardée comme un acte nul et de nul effet” (CE, 9 mai 1990, commune de Lavaur et Lozar). Ainsi, par son
vote, le conseil municipal prend acte du débat sur la base d'un rapport, ce qui a pour effet de constater aussi l'existence
de ce rapport).

Le ROB permet d’adapter le budget grace a des évolutions prévisionnelles concernant ses dépenses et ses recettes.
En fonction de la fiscalité, de la tarification, de subventions et autres concours financiers, la commune peut alors
statuer sur une estimation budgétaire cohérente.

Le DOB permet a I’assemblée délibérante d’obtenir plus d’informations sur la capacité financiére de la
collectivité et donc de prendre les bonnes décisions budgétaires en fonction de leurs contraintes.

5. La modification du budget
Elle peut intervenir, soit :

- Par virement de crédits (VC) : hormis les cas ol le conseil municipal a spécifié que les crédits sont
spécialisés par article, le Maire peut effectuer des virements d’article a article a I’intérieur d’'un méme
chapitre (article L.2312-2 du CGCT). Le référentiel budgétaire et comptable M57 permet de procéder a
des virements de crédits de chapitre a chapitre, si ’assemblée délibérant I’y a autorisé, au sein de la méme
section, dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de la section, limite fixée & ’occasion de la
délibération adoptant la M57. Néanmoins, cette possibilité ne s’applique pas aux dépenses de personnel.

- Par décision modificative (DM) : lorsqu’un virement de crédits fait intervenir deux chapitres budgétaires
différents, il nécessite alors une inscription en décision modificative (article L.1612-141 du CGCT). Suite
a la mise en place de la M57, les DM ne seront obligatoires que pour les virements de chapitre & chapitre
au-dela du seuil autorisé de la fongibilité asymétrique.
La DM fait partie des documents budgétaires votés par le conseil municipal qui modifient ponctuellement
le budget initial dans le but d’ajuster les prévisions en cours d’année, tant en dépenses qu’en recettes.
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6. L’exécution des dépenses avant I’adoption du budget

L’article L.1612-1du CGCT dispose que le Maire est en droit, au ler janvier de I’exercice jusqu’a I’adoption du
budget de mettre en recouvrement les recettes, et d’engager, de liquider et de mandater les dépenses en section
de fonctionnement (hors autorisations d’engagement) dans la limite de celles inscrites au budget de 1’année
précédente. Il est en droit de mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités de la
dette venant & échéance avant le vote du budget.

En outre, le Maire peut engager, liquider et mandater les dépenses d’investissement (hors autorisations de
programme), sous réserve de I’autorisation de ’assemblée délibérante précisant le montant et ’affectation des
crédits, dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de I’exercice précédent, non compris les crédits
afférents au remboursement de la dette.




Pour les dépenses a caractére pluriannuel comprises dans une autorisation de programme ou d’engagement, le
Maire peut, selon Iarticle L.1642-1 du CGCT, jusqu’a ’adoption du budget, liquider et mandater les dépenses
d’investissement et de fonctionnement correspondant aux autorisations ouvertes au cours des exercices
antérieurs, dans la limite des crédits de paiement prévus au titre de 1’exercice par la délibération d’ouverture de
I’autorisation de programme ou d’engagement.

7. Le circuit comptable des recettes et des dépenses

L’engagement constitue la premiére étape du circuit comptable en dépenses. C’est un acte par lequel la Commune
crée ou constate a son encontre une obligation qui entrainera une charge (engagement juridique). Il résulte de la
signature d’un contrat, d’une convention, d’un marché, d’un bon de commande, ...

L’engagement préalable est obligatoire dans I’application financiére en dépenses, quel que soit la section
(fonctionnement et investissement). Il permet de constater ’engagement juridique et de réserver les crédits
correspondants, il précéde la signature d’un contrat ou d’une convention, ainsi que I’envoi des bons de commande
aux fournisseurs.

L’engagement permet de répondre a 4 objectifs essentiels :

- Vérifier existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires,
- Déterminer les crédits disponibles,

- Rendre compte de I’exécution du budget,

- Générer les opérations de clbture.

L’engagement n’est pas obligatoire en recettes. En revanche, la pratique de I’engagement est un véritable outil
d’aide a la gestion et au suivi des recettes, tout comme il I’est également en dépenses.

La signature des engagements juridiques est de la compétence exclusive de I’Ordonnateur, & savoir Monsieur le
Maire, ou ses Adjoints par délégation, ou le directeur général des services (DGS) par délégation.

La liquidation constitue la_deuxiéme étape du circuit comptable en dépenses comme en recettes. Elle
correspond 4 la vérification de la réalité de la dette et a I’arrét du montant de la dépense. Aprés réception de la
facture, la certification du service fait est portée et attestée au regard de I’exécution des prestations effectuées ou
de la livraison des fournitures commandées par le service gestionnaire de crédits.

Le mandatement des dépenses et Pordonnancement des recettes: le service comptabilité vérifie les
propositions de mandats ou de titres de recettes aprés vérification de la cohérence et contrdle de I’exhaustivité
des piéces justificatives obligatoires. Puis il émet I’ensemble des piéces comptables réglementaires (mandats,
titres et bordereaux) qui permettent au comptable public d’effectuer le paiement des dépenses et I’encaissement
des recettes.

A titre dérogatoire, le mandatement peut étre effectué aprés paiement (prélévements, remboursement de dette,
...) pour certaines dépenses avec !’autorisation du comptable public.

Le paiement de la dépense est effectué par le comptable public rattaché a la Direction Générale des Finances
Publiques (DGFIP), lorsque toutes les opérations ont été effectuées par I’ordonnateur de la Commune Nouvelle,
et apres avoir réalisé son contrdle de régularité portant sur la qualité de 1’ordonnateur, la disponibilité des crédits,
I’imputation, la validité de la créance et le caractére libératoire du réglement.




8. Le délai global de paiement

Les collectivités locales sont tenues de respecter un délai global de paiement auprés de leurs fournisseurs et
prestataires de service. Ce délai global de paiement a été modernisé par le droit de I’'Union Européenne, avec
notamment la Directive 2011/7 concernant la lutte contre le retard de paiement dans les transactions
commerciales, qui a été transposée en droit frangais par la loi n° 2013-100 du 28 janvier 2013 pour laquelle il
existe un décret d’application du 31 mars 2013.

Le délai global de paiement (DGP) est de 30 jours pour les collectivités locales. Ces 30 jours sont divisés en
deux : 20 jours pour ’ordonnateur et 10 jours pour le comptable public.

Le DGP court a compter de la date de réception de la facture, ou dans le cas ol la facture est reue, mais les
prestations et livraisons non exécutées ou non achevées, a la date de livraison ou de réalisation des prestations.
Dans le cas d’un solde de marché, le DGP commence 4 courir & la date de réception par le maitre d’ouvrage du
décompte général et définitif signé par I’entreprise titulaire.

Ce DGP peut €tre suspendu si la demande de paiement adressée & la Commune n’est pas conforme aux obligations
légales et contractuelles du créancier. Cette suspension démarre & compter de la notification motivée de
I’ordonnateur au fournisseur ou prestataire concerné et reprend lorsque la collectivité regoit la totalité des
éléments manquants et irréguliers.

9. Les dépenses obligatoires et imprévues

Au sein de la commune, certaines dépenses sont rendues obligatoires par la loi selon Iarticle L.2321-1 du CGCT.
Il s’agit par exemple de la rémunération des agents communaux, des contributions et cotisations sociales y
afférentes.

Dans le cadre de la M57, I'abondement dans le cadre de dépenses urgentes s'effectue par la fongibilité des crédits.
Les AP/AE en dépenses imprévues ne peuvent avoir comme impact que d'augmenter des AP/AE en dépenses
d'investissement ou de fonctionnement, sans pour autant augmenter les crédits de paiement.

Les AP/AE de dépenses imprévues seront automatiquement supprimées en fin d'année, sans délibération du
conseil.

10. Les opérations de fin d’exercice

Les opérations de fin d’exercice permettent de respecter le principe budgétaire d’annualité et le principe
d’indépendance des exercices basés sur la notion de droits constatés et notamment sur le rattachement des charges
et des produits de ’exercice.

Les rattachements correspondent & des charges ou produits inscrits a I’exercice budgétaire en cours pour leur
montant estimé, ayant donné lieu & service fait avant le 31 décembre du méme exercice et pour lesquels le
mandatement ne sera possible que lors de I’exercice suivant (exemple : facture non parvenue). Ces mandatements
peuvent alors étre effectués au budget de ’exercice suivant par la Commune.

La Commune peut limiter ce rattachement a des opérations ayant une incidence significative sur le résultat de
Pexercice, laissée a son appréciation, a condition d’appliquer la permanence des méthodes. Seuls les engagements
d’un montant supérieur ou égal a 50,00 € feront I’objet de rattachements.

Les reports de crédits se distinguent des rattachements. En effet, les rattachements ne visent que la seule section
de fonctionnement, afin de dégager le résultat comptable de I’exercice, alors que les reports de crédits sont
possibles pour les deux sections de budget. Ils correspondent aux dépenses engagées, mais non mandatées lors
de I’exercice budgétaire en cours. Ces reports sont alors inscrits au budget de I’exercice suivant par la Commune
Nouvelle.



11. La cloture de Pexercice budgétaire

Parmi les documents budgétaires composant le budget, le compte administratif et le compte de gestion sont des
documents qui viennent rendre compte de I’exécution budgétaire d’un exercice.

Le compte administratif matérialise la cloture de I’exercice budgétaire qui intervient au 31 décembre de 1’année.
Il reprend les réalisations effectives en dépenses (mandats) et en recettes (titres). Il présente alors les résultats
comptables de I’exercice budgétaire et contient le bilan comptable de la collectivité. Ce document est soumis au
vote en conseil municipal avant le 30 juin année N + 1. Le Maire peut présenter le compte administratif mais ne
prend pas part au vote.

Le compte de gestion est établi par le comptable public avant le 1* juin de I’année suivant I’exercice budgétaire
en cours. Il comporte une balance générale de tous les comptes tenus par le comptable public, ainsi que le bilan
comptable de la collectivité, et a pour objet de retracer les opérations budgétaires qui correspondent a celles
présentées dans le compte administratif,

En effet, la présentation de ce compte de gestion est analogue a celle du compte administratif et les données
chiffrées ont I’obligation d’étre strictement égales au sein des deux comptes, puisque le conseil municipal doit
en constater la conformité. Le conseil municipal entend, débat et arréte le compte de gestion obligatoirement
avant le compte administratif.

Le compte financier unique (CFU) a vocation 3 devenir, 3 partir de 2024, la nouvelle présentation des
comptes locaux pour les élus et les citoyens.

Sa mise en place vise plusieurs objectifs :

- Favoriser la transparence et la lisibilité de I’information financiére,

- Améliorer la qualité des comptes,

- Simplifier les processus administratifs entre I’ordonnateur et le comptable, sans remettre en cause leurs
prérogatives.
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Seul le comptable de la Direction générale des finances publiques est habilité a régler les dépenses et recettes de
la Commune.

Ce principe connait un aménagement avec les régies d’avances et de recettes qui permettent, pour des motifs
d’efficacité du service public, & des agents placés sous 1’autorité de I’Ordonnateur et la responsabilité du
comptable public, d’encaisser certaines recettes et de payer certaines dépenses.

La création d’une régie est de la compétence du conseil municipal, mais elle peut &tre déléguée au maire. Lorsque
cette compétence a €té déléguée au maire, les régies sont créées et modifiées par arrété municipal.

L’avis conforme du comptable public est une formalité substantielle préalable a I’arrété de création ou de
modification de la régie.

12. La régie d’avance

La régie d’avance permet au régisseur de payer certaines dépenses, énumérées dans ’acte de création de la régie.
Pour cela, il dispose d’avances de fonds versées par le comptable public de la collectivité. Une fois les dépenses
payées, I’ordonnateur établit un mandat au nom du régisseur et le comptable public viendra ensuite s’assurer de
la régularité de la dépense présentée au regard des piéces justificatives fournies par le régisseur et reconstituera
I’avance qui a été faite au régisseur & hauteur des dépenses validées.



13. La régie de recettes

La régie de recettes permet au régisseur d’encaisser les recettes réglées par les usagers des services de la
collectivité et énumérées dans I’acte de création de la régie. Le régisseur dispose, le cas échéant, pour se faire
d’un fond de caisse permanent dont le montant est mentionné dans I’acte de création de la régie. Le régisseur
verse et justifie les sommes encaissées au comptable public au minimum une fois par mois et dans les conditions
fixées par ’acte de régie.

14. Le suivi et le controle des régies

L’Ordonnateur, au méme titre que le comptable public, est chargé de controler le fonctionnement des régies et
Pactivité des régisseurs. Il peut s’agir d’un contrdle sur piéces ou sur place.

En sus des contrdles sur piéces qu’il exerce lors de la régularisation des écritures, le comptable public exerce ses
vérifications sur place avec ou sans le service des finances. 1l est tenu compte, par ’ensemble des intervenants
dans les processus de ses observations contenues dans les rapports de vérification.

Iv. La gestion pluriannuelle

15. La définition des autorisations de programme et des crédits de paiement

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit aussi la possibilité de recourir & la procédure de gestion
par autorisation de programme pour les dépenses d’investissement.

Cette modalité de gestion permet & la commune de ne pas faire supporter 4 son budget annuel I’intégralité d’une
dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au cours de I’exercice.

Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre engagées
pour I’exécution des investissements. Elles demeurent valables, sans limitation de durée jusqu’a ce qu’il soit
procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées. Ces AP portent sur les grandes priorités municipales.

Les crédits de paiement (CP) correspondent a la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant
I’année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations de programme
correspondantes. Ils reprennent les engagements délibérés par le conseil municipal sur les programmes
d’investissement réalisés sur plusieurs années du fait du cofit important des opérations, mais aussi de la durée des
travaux et de leur importance stratégique pour la ville.

16. Le vote des AP/CP

Le nouveau référentiel budgétaire et comptable M57 impliquera au 1* janvier 2024, une gestion nouvelle des
AP/CP.

En matiére de pluri annualité, le référentiel M57 permet I’affectation des AP ou des AE sur plusieurs chapitres.
L’assemblée délibérante est compétente pour voter, réviser ou annuler les AP.

Selon ’article R.2311-9 du Code Général des Collectivités territoriales, les autorisations de programme ou
d’engagement et leurs révisions éventuelles sont présentées par le Maire. Elles sont votées par le conseil
municipal par délibération distincte lors de I’adoption du budget de ’exercice ou des décisions modificatives.

Seul le montant global de I’ AP fait I’objet d’un vote. Une annexe budgétaire retrace le suivi pluriannuel de ces
autorisations.
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Dans tous les cas, une délibération annuelle relative aux AP sera présentée 3 Papprobation du conseil
municipal 4 ’adoption du budget. Cette délibération présentera d’une part, un état des AP en cours et leurs
éventuels besoins de révisions, et d’autre part, la création de nouvelles AP et les opérations y afférentes.

17. La révision des AP/CP

La révision d’une AP consiste, soit en une augmentation, soit en une diminution de la limite supérieure des
dépenses autorisées par programme. Le montant de I’ AP peut alors étre modifié.

La collectivité peut définir des régles de suppression d’autorisations devenues sans objet dans un délai prédéfini.
Elle peut également modifier les autorisations en fonction du rythme des réalisations des opérations pour éviter
une déconnexion entre le montant des autorisations et le montant maximum des crédits de paiement inscrits au
budget.

Larévision des AP ne sera alors autorisée que dans le cas d’une modification du montant d’une méme autorisation
correspondant a une priorité municipale. En effet, cette gestion en autorisations de programme et crédits de
paiement implique un suivi strict et rigoureux des grandes opérations afférentes au plan pluriannuel
d’investissement.

Les AP demeurent valables sans limitation de durée jusqu’a ce qu’il soit procédé a leur annulation. Pour procéder
a ’annulation d’une AP, et conformément au principe de parallélisme des formes, la Commune devra délibérer.

18. Autorisations de programme votées par opération

La Commune a également la possibilité de voter les AP par opérations. La notion d’opération concerne
exclusivement les crédits de dépenses réelles. Une opération est constituée par un ensemble d’acquisitions
d’immobilisations, de travaux sur immobilisations et des frais d’études y afférents aboutissant a la réalisation
d’un ou de plusieurs ouvrages de méme nature. Celle-ci peut aussi comprendre des subventions d’équipement.

Pour ce vote par opération, il est affecté un numéro librement défini par I’entité a chacune des opérations.

Dans ce cas, les crédits de paiement doivent étre votés en méme temps qu’une autorisation et ventilés par exercice
et au moins par chapitre budgétaire. Leur somme doit &tre égale au montant de I’autorisation.

V. Les provisions

En application des principes de prudence et de sincérité, toute entité publique locale appliquant I'instruction
budgétaire et comptable M57 a I’obligation de constituer une provision dés I’apparition d’un risque avéré et une
dépréciation dés la perte de valeur d’un actif.

19. La constitution des provisions

Les provisions sont des opérations d’ordre semi-budgétaires par principe et budgétaires sur option.

Elles sont obligatoires dans 3 cas :

- A D’apparition d’un contentieux,
- En cas de procédure collective,
- En cas de recouvrement compromis malgré les diligences du comptable.

Elles sont facultatives pour tous les autres risques et dépréciations.
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Le montant de la provision doit étre enregistré dans sa totalité sur I’exercice au cours duquel le risque ou la perte
de valeur est constaté.

La collectivité a la possibilité d’étaler la constitution d’une provision en dehors des 3 cas de provisions
obligatoires.

Les provisions sont évaluées en fin d’exercice et sont réajustées au fur et & mesure de la variation des risques et
éventuellement des charges.

VL L’actif et le passif

20. La gestion patrimoniale

Les collectivités disposent d’un patrimoine dévoué a ’exercice de leur fonctionnement et de leurs compétences.
Ce patrimoine nécessite une écriture retragant une image fidéle, compléte et sincére. La bonne tenue de cet
inventaire participe a la sincérité de I’équilibre budgétaire et au juste calcul des recettes.

Le patrimoine correspond & I’ensemble des biens meubles ou immeubles, matériels, immatériels ou financiers,
en cours de production ou achevés, propriétés ou quasi propriété de la collectivité.

Chaque élément de patrimoine est référencé sous un numéro d’inventaire unique qui identifie le compte de
rattachement et qui est transmis au Comptable public, en charge de la tenue de actif de la collectivité. Tout
mouvement en investissement doit faire référence 3 un numéro d’inventaire. Ces numéros sont référencés
dans le logiciel comptable de la collectivité.

21. La gestion des immobilisations

Un bien est comptabilisé comme une immobilisation, s’il est destiné a rester durablement dans le patrimoine de
la collectivité territoriale, a augmenter la valeur et/ou la durée de vie du bien immobilisé, s’il est un élément
identifiable, s’il est porteur d’avantages économiques futurs et correspond & un actif non générateur de trésorerie
et ayant un potentiel de service et s’il est un élément contrdlé par la collectivité. C’est donc dans ce cas, qu’un
numéro d’inventaire devra étre attribué au bien.

Certaines immobilisations peuvent parfois étre dépréciées, ce qui correspond aux amortissements.
L’amortissement est une technique comptable qui permet, chaque année, de constater forfaitairement la
dépréciation des biens et de dégager des ressources destinées a les renouveler. Ce procédé permet donc de faire
apparaitre a Pactif du bilan la valeur réelle des immobilisations et d’étaler dans le temps la charge relative

a leur remplacement.

Une nouvelle délibération fixant les régles d'amortissement pourra étre prise pour déterminer la durée, un seuil
pour I'application d'un amortissement par composant (enjeu financier) , éventuellement I'amortissement sur un
an pour les biens de faible valeur (seuil).

22. La gestion de la dette

Pour compléter ses ressources, la Commune peut recourir & 'emprunt pour des dépenses d’investissement
uniquement. Les emprunts des collectivités territoriales auprés des établissements de crédit ou des sociétés de
financement sont soumis a certaines conditions définies a P’article L.1611-3-1 du CGCT.

Le remboursement du capital emprunté correspond 3 une dépense d’investissement qui doit étre inscrite
au budget et couverte par des recettes propres. Il est donc impossible de couvrir la charge d’une dette
préexistante par un nouvel emprunt. Ce remboursement doit étre mentionné dans le compte administratif.
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Le remboursement des intéréts est comptabilisé en fonctionnement dans le chapitre 66 « charges
financiéres ».

Le total de ces deux charges constitue ’annuité du remboursement de la dette.

Les engagements hors bilan qui correspondent a des droits et obligations susceptibles de modifier le montant ou
la consistance du patrimoine, les engagements ayant des conséquences financiéres sur les exercices a venir ou
encore les engagements subordonnés a la réalisation de conditions ou d’opérations ultérieures ne sont pas retracés
dans le bilan, mais font I’objet d’un recensement dans les annexes du budget et du compte administratif.

VIL.  Le controle des collectivités territoriales exercé par la Cour des Comptes (CC)

23. Le contrdle juridictionnel

La CC contrdle la régularité des opérations faires par le comptable public. C’est le jugement des comptes des
comptables publics.

24. Le controle non-juridictionnel

La Chambre Régionale des Comptes (CRC) assure un contrdle budgétaire pour garantir le respect des principes
budgétaires pesant sur les collectivités (budget primitif adopté trop tardivement, absence d’équilibre réel du
budget voté, défaut d’inscription d’une dépense obligatoire au budget, exécution du budget en déficit de 5%).

Elle assure également un contrdle de gestion en examinant la régularité et la qualité de gestion des collectivités.
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LEXIQUE

Actif : les éléments du patrimoine d’un organisme sont retracés & I’actif du bilan, qui se décompose en actif
immobilisé (terrains, immeubles, ...) et en actif circulant (stocks, créances, disponibilités ...). L’actif comporte
les biens et les créances.

Amortissement : constatation budgétaire et comptable d’un amoindrissement de la valeur d’un élément d’actif
résultant de I’'usage, du temps, du changement de technique ou de toute autre cause.

Annuité de la dette : montant des intéréts des emprunts, qui constituent une des charges de la section de
fonctionnement, additionné au montant du remboursement du capital qui figure parmi les dépenses indirectes
d’investissement,

Autorisations d'engagement (AE) : constituent "la limite supérieure des dépenses pouvant étre engagées". Elles
sont enticrement consommées dés l'origine de la dépense, c'est-a-dire lors de la signature de l'acte juridique
engageant la dépense de la commune. Les autorisations d'engagement sont le support de l'engagement de
dépenses qui peuvent s'étaler sur plusieurs années, comme par exemple pour des investissements, dont la
réalisation et le paiement peuvent étre échelonnés sur plusieurs exercices.

Autorisations de programme (AP) : correspondent & des dépenses a caractére pluriannuel se rapportant a une
immobilisation ou a un ensemble d'immobilisations déterminées, acquises ou réalisées par la commune et
constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre engagées pour I’exécution des investissements.
Elles demeurent valables, sans limitation de durée jusqu’a ce qu’il soit procédé a leur annulation et peuvent étre
révisées.

Crédits de paiement (CP) : représentent "la limite supérieure des dépenses pouvant étre ordonnancées ou payées

pendant ’année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations d’engagement".

Ils sont le support de réglement de la dépense engagée au préalable. Dans le cas d'un engagement juridigue
g gag >

s'exécutant sur plusieurs exercices, la consommation des CP est échelonnée sur plusieurs exercices budgétaires,

jusqu'a atteindre le total des autorisations d'engagement initiales.

Décision : acte du maire pris en vertu d’une délégation donnée par I’organe délibérant.

Décision _modificative : document budgétaire voté par le conseil municipal retragant les virements de crédits
faisant intervenir deux chapitres budgétaires différents.

Délibération : action de délibérer en vue d’une décision. La délibération est une décision de 1’organe délibérant.
Encours de la dette : stock des emprunts contractés par la collectivité & une date donnée.

Immobilisations : éléments corporels, incorporels et financiers qui sont destinés a servir de fagon durable a
’activité de I’organisme.

Nomenclature ou plan comptable : cadre comptable unique servant de grille de classement & tous les
intervenants (ordonnateurs, comptable, juge des comptes, ...) et destiné a prévoir, ordonner, constater, contréler
et consulter les opérations financiéres.

Provision : passif dont le montant ou I’échéance ne sont pas connus de maniére précise.

Rattachements : méthode comptable imputant en section de fonctionnement a I’année toutes les charges et tous
les produits de celle-ci, si la facture n’est pas parvenue ou le titre émis.

Restes a réaliser : ils correspondent notamment en investissement aux dépenses engagées non mandatées et aux
recettes certaines n’ayant pas donné lieu & I’émission d’un titre de recette au 31 décembre de ’exercice N telles
qu’elles ressortent de la comptabilité des engagements. Les restes a réaliser sont repris dans le budget primitif de
P’exercice N+1, ou dans le budget supplémentaire en méme temps que les résultats cumulés de I’année N.
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Rappel du cadre législatif et reglementaire

La loi pour 'accés au logement et & un urbanisme rénové (ALUR) de mars 2014, complétée par la loi
égalité et citoyenneté (LEC) du 27 janvier 2017, a introduit une réforme profonde de la gestion de la
demande et des attributions des logements locatifs sociaux.

Cette réforme prévoit en particulier de définir, a I'échelle de I'intercommunalité, des orientations
locales en matiére d’attributions des logements locatifs sociaux ainsi que les engagements et actions
des acteurs locaux nécessaires a leur mise en ceuvre.

La loi Elan du 23 novembre 2018 généralise, de plus, la mise en place de la cotation de la demande de
logement et introduit le passage a la gestion en flux des droits de réservation.

Les obligations des différentes lois s’ajoutent aux régles d’attributions prévues par le Code de la
Construction et de P'Habitation dans le cadre des financements du logement social et des objectifs de
mixité sociale.

La conférence intercommunale du logement {CiL) de la communauté d’agglomération Mont Saint-
Michel-Normandie a été constituée le 19 mai 2022.

Un document contractuel qui traduit les orientations de la CIL

Le document cadre, fixant les orientations applicables aux attributions des logements locatifs sociaux
de l'intercommunalité, a été adopté par la CiL du 24 novembre 2022, puis approuvé par I'assemblée
délibérative de la communauté d’agglomération Mont Saint-Michel-Normandie du 15 décembre 2022
et par l'arrété du Préfet de la Manche du 8 février 2023.

La mise en ceuvre des orientations doit faire 'objet d’une convention intercommunale d’attribution
(CIA) signée entre la communauté d’agglomération Mont Saint-Michel-Normandie, les bailleurs
sociaux possédant ou gérant du patrimoine sur 'agglomération et les titulaires des droits de
réservation sur ce patrimoine.

Cette convention comporte les engagements des signataires en faveur d’'une mixité sociale et un
équilibre territorial renforcés, ainsi qu’un accueil des publics prioritaires concerté et partagé. Ces
engagements, établis en concertation et en cohérence avec le contrat de ville du quartier prioritaire
La Turfaudiére d’Avranches, doivent étre adaptés et proportionnés aux enjeux locaux.

Elie précise entre autres :
e Les objectifs d'attribution fixés a chaque bailleur et réservataire,
* Les actions a mettre en ceuvre nécessaires pour atteindre 'ambition affichée en matiére de
mixité sociale et d’équilibre territorial,
¢ les modalités de suivi de la CIA, ainsi que la gouvernance mise en place.

La CIA est éiaborée pour une durée de 6 ans (2024-2029) avec une revoyure a mi-parcours en 2027.
Elle concerne tout le territoire de la communauté d’agglomération Mont Saint-Michel-Normandie.

Son périmétre d’application s’adaptera a I'évolution du parc social et intégrera automatiquement les
nouveaux bailleurs et réservataires, notamment les communes, qui ne seraient pas connus a ce jour.
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Les signataires

Les signataires de la convention intercommunale d’attribution de la communauté d’agglomération
Mont Saint-Michel-Normandie sont :

- La CA Mont Saint-Michel-Normandie, représentée par son Président,

- Les organismes de logement social détenant ou gérant du parc sur le territoire intercommunal :

o OPH Manche Habitat, représenté par son Directeur,

SA-HLM La Rance, représentée par son Directeur,

o
o SA-HLM Coutances-Granville, représentée par son Directeur,
O

SA-HLM du Cotentin, représentée par son Directeur.

- Les réservataires des logements sociaux des organismes HLM :

o LEtat, représenté par le Préfet,

o Le Conseil départemental de la Manche, représenté par son Président,
o Action-Logement, représenté par son Directeur régional,
o]

Les communes réservataires, représentées par leur Maire :

Avranches Le Mesnil-Adelée Saint-Clément-Rancoudray
Barenton Le Neufbourg Saint-Georges-de-Rouelley
Beauvoir Le Petit-Celland Saint-Hilaire-du-Harcouét
Brécey Le Teilleul Saint-James

Buais les Monts Le Val-Saint-Pere Saint-Jean-de-la-Haize
Cuves Les Loges-Marchis Saint-Jean-le-Thomas
Ducey-Les Chéris Lolif Saint-Michel-de-Montjoie
Ger Marcey-Les-Gréves Saint-Ovin

Grandparigny Mortain-Bocage Saint-Senier-Sous-Avranches
Isigny-le-Buat Pontaubault Sartilly-Baie-Bocage
Juvigny-les-Vallées Pontorson Sourdeval

La Chaise-Baudouin Ponts Tirepied-sur-Sée

La Chapelle-Urée Reffuveille Vains

La Godefroy Romagny Fontenay

Le Grand-Celland Saint-Aubin-de-Terregatte

Meéthode d’élaboration de la CIA

ler semestre 2023 :
- Etude de I'état d’avancement des objectifs réglementaires sur les 5 derniéres années,
- Définition avec les bailleurs sociaux des objectifs et des actions & mettre en place,

28m semestre 2023 :
- Présentation des objectifs et des actions a mettre en place au comité technique de la CIL,
- Avis du comité responsable du PDALHPD et de la CIL
- Sollicitation de I'agrément aupres du préfet,
- Signature de la convention
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Conditions de réservation du logement social

Les réservataires sont les structures et institutions partenaires du financement de la construction de
logements sociaux. En contrepartie de leur participation, ils sont réservataires de logements dans le
parc social des bailleurs sociaux, et a ce titre bénéficient d’une priorité de présentation de candidats
locataires.

L'article R441-5 du code de la construction et de I'habitation précise que les réservataires peuvent étre
I'Etat, les collectivités territoriales (Commune, Département, Région), leurs établissements publics, les
intercommunalités, les employeurs, Action-Logement et organismes & caractére désintéressé.

Droits de réservation par réservataire et par bailleur (Données 2022)

Contingent
€ préfectoral o
ﬂ 7] o “ =
- g - ® g o -
® A s | 2 | 8| 2
5 T 2. 8|8 E|5] %
g s o2 |laes | & S g | @
S = L3 | L& g © 3
t}’ & .S ey g o (=
< | 85|32 2
< E a g
HLM du Cotentin 10 0 5% 25% - 50% 20% 0
g‘;:fwille Coutances- | 3, | 336% | 5% | 25% - | 66.64% -
Manche Habitat 3795 1.17% 5% 25% 2.15% | 66.68% -
HLM La Rance 123 4.20% 5% 25% 20% 45.80%

Les réservataires & compétence territoriale couvrant un périmétre supérieur a la CA Mont Saint-
Michel-Normandie (Département de la Manche et Action-Logement), sont tenus de réaliser leurs
objectifs a I'échelle départementale.

Gestion des droits de réservation des communes

Une convention par bailleur fait état des droits de réservations de logements par commune en % par
réservataire en fonction des logements disponibles (en cours pour la SA HLM La Rance) dont un bilan
annuel est transmis aux réservataires et a I'Etat. A compter de fin 2023, tous les bailleurs devront gérer
les contingents en flux et non plus en stock.

Une convention de réservation entre bailleurs et réservataires précise les conditions de réservation.

Gestion du contingent préfectoral

La convention cadre entre I'Etat et les bailleurs prévoit Iattribution suivie de baux signés de 25% des
attributions en faveur des publics prioritaires et 5% en faveur des fonctionnaires, calculée en stock a
la livraison des nouveaux programmes.

Dans la Manche, I'Etat a signé avec I'ensemble des organismes HLM, une convention de gestion du
contingent préfectoral précisant les modalités de mise en ceuvre et de suivi de ce contingent. Pour la
période 2019-2024, cette convention fixe les objectifs annuels pour chaque bailleur en flux. La gestion
est déléguée aux bailleurs sociaux.

Bilan annuel des attributions
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Chaque année, avant le 28 février, les bailleurs informent les réservataires et le Président de la
communauté d’agglomération du bilan des attributions. Ce dernier est soumis & la conférence
intercommunale du logement avant le 31 mars (article R441-5-1 du code de la construction et de
'habitation).

Déclinaison des orientations du document-cadre

1. Améliorer la mixité sociale dans le parc social et accueillir les publics prioritaires dans le
respect du principe d’attribution, des criteres d'attribution et de la procédure du Droit Au
Logement Opposable

1.1. Les engagements en faveur des ménages a bas revenus

Rappel de l'orientation adoptée par la CIL

Pour les logements situés en dehors du quartier prioritaire de la politique de la ville, au moins 25 %
des attributions annuelles, suivies de baux signées, doivent étre effectuées au profit des demandeurs
présentant un niveau de ressources correspond au 1° quartile des ménages en demande de logement
a I'échelle de P'intercommunalité (ménages les plus modestes).

Demandeurs de logements sociaux de la CA MSM-Normandie

Seuil plafond 1% quartile 28me quartile 3%me quartile
des quartiles 9536 €£/an/UC 12 944 €/an/UC 17 742 €/an/UC

Les ressources prises en compte sont celles au moment de I'attribution.

Le tableau ci-dessous présente les attributions réalisées par chaque bailleur social au titre de cet
objectif en 2022, ainsi que la moyenne constatée sur les 5 derniéres années (2018-2022) :
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. 25% 3795 308 24.03% 1681 23.26%
Habitat CA
SA HIM La MSMN
Rance 25% 123 10 20%00 79 11.39%
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SA HLM
Coutances 25% 32 2 0,00 % 8 12.5%
Granville
SA HLM du | 0 10 0 0,00 % 3 0%00
Cotentin

Comparé au niveau régional (18.69% en 2022 et 18.05% de moyenne sur 5 ans), le résultat global de
VEPCI est trés bon (23.77% en 2022 et 22.71% de moyenne sur 5 ans) grace a I'action de Manche
Habitat avec les communes.

Pour la mise en ceuvre de cette orientation ;

Chaque bailleur social s’engage a attribuer 25 % des logements situés hors QPV, suivis de baux signés,
mutations incluses, & des ménages relevant du 1° quartile et & veiller au respect d’une répartition
équilibrée et équitable entre les différents réservataires de son parc.

Les réservataires, soumis a la réforme des attributions, s’engagent autant que faire se peut a participer
a l'atteinte de cet objectif sur leurs attributions en veillant notamment a proposer des candidats du 1°
quartile si possible.

Afin de s’assurer d’un résultat conforme a I'objectif et le plus équilibré possible entre les différents
contingents, Manche Habitat adressera aux communes ayant eu plus de 10 attributions depuis le début
de V'année un bilan au 30 juin, afin qu’elles puissent si nécessaire ajuster leurs propositions de
candidats du second semestre en fonction de I'état d’avancement de leur objectif. Il s’appuiera sur le
bilan semestriel des bailleurs adressé au Préfet.

Au cours du processus d’élaboration de ce document, les bailleurs sociaux ont mis en avant plusieurs
points, explicitant les difficultés qu’ils rencontrent pour atteindre cet objectif :

- un parc de logement diffus sur le territoire, avec parfois peu de logements par commune,

- un patrimoine restreint sur le territoire pour 3 des 4 bailleurs,

- un effet d’échelle générateur de distorsion (1 attribution/2 = 50% d’attribution),

- le bas niveau du 1*" quartile {le plus bas du département) est parfois tronqué du fait qu’il soit
déclaratif (le niveau de ressource est souvent supérieur) et ne laisse qu’un nombre réduit de
candidats potentiels a I'attribution,

- l'exclusion des bénéficiaires de I’AAH du 1% quartile alors qu’ils ont besoin de logements adaptés
avec des niveaux de loyer trés bas auxquels seul le logement social peut répondre,

- Tinadéquation du niveau de ressources du 1% quartile avec les loyers-charges du fait des services
ou surface ou nouveauté des programmes a certains endroits,

- la modulation les loyers non pratiquée par les bailleurs,

- la nécessité pour les gestionnaires d’étre attentif 3 la fragilisation des résidences.

Conscient de ces difficultés, la communauté d’agglomération s’engage dés 2024 3 observer la
dynamique de territoire sur cet objectif.

Par ailleurs, elle s’engagera en collaboration avec les bailleurs sociaux & une modélisation de I'état du
peuplement des résidences (cf action relative a la mixité sociale et I'équilibre d’occupation du parc).
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1.2. Les engagements pour les attributions dans le quartier politique de la ville

Rappel de I'orientation adoptée par la CIL
Pour les logements situés au sein du quartier prioritaire politique de la ville d’Avranches « La
Turfaudiére », au moins 50 % d’attributions annuelles seront réalisées au profit de ménages disposant

de ressources supérieures au 1* quartile (> 9 536€/an/UC en 2023).

Le tableau ci-dessous reprend pour les trois derniéres années, la répartition des attributions sur le
quartier « la Turfaudiére » en fonction de I'appartenance des ménages aux différents quartiles.
Il est établi sur la base des attributions et non des propositions d’attributions (données non disponibles

jusqu'en 2022).
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2022 45 10 22.22% 11 12 12 77.78%
2021 53 18 35.19% 15 10 10 64.81%
2020 50 19 40.38% 14 10 7 59.62%
Source SNE

Ces résultats trés positifs refletent 'engagement du bailleur et des réservataires du territoire.

La mixité sociale reste fragile sur ce quartier. Ainsi ces derniéres années, la part de ménages dits
« fragiles » parmi les emménagés récents a été supérieure a celle des occupants du quartier.

Ménages étudiés dont le revenu est Emménagés récents dont le revenu est
inférieur a 40% du plafond PLUS inférieur a4 40% du plafond PLUS

2020 49,7% 65,1%

2018 45,6% 61,3%

2016 49,1% 63,5%

Source OPS

Pour la mise en ceuvre de cette orientation :

L’OPH Manche-Habitat, unique bailleur disposant de logements sur le quartier prioritaire, s’engage a
attribuer au moins 50 % des logements libérés annuellement & des ménages présentant des ressources
supérieures a celles du 1% quartile.

La commune d’Avranches s’engage a accompagner I'action du bailleur en proposant une majorité de
ménages avec des ressources supérieures 3 celles du 1°" quartile.

Manche Habitat adressera a la commune un bilan au 30 juin, pour qu’elle puisse si nécessaire ajuster
ses propositions de candidats au cours du second semestre en fonction des attributions du premier

semestre.
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1.3. Les engagements en faveur de la mixité sociale et de I'équilibre territorial

1.3.1 Concourir a I'équilibre de 'occupation des résidences

Pour que les publics les moins favorisés puissent accéder a I'ensemble de V'offre du territoire, les
bailleurs sociaux s’engagent a intégrer les notions d’équilibre territorial et de mixité sociale dans leurs
projets d’adaptation de leur parc et de développement d’offres nouvelles.

lls s’engagent notamment, en collaboration avec les communes, a poursuivre leurs efforts en matiére
d’amélioration du bati et du cadre de vie des résidences les moins attractives, afin de capter des
ménages aux profils plus diversifiés.

Les bailleurs sociaux et les réservataires, soumis a la réforme des attributions, s’engagent a I'équilibre
de peuplement lors de la premiére mise en location des programmes, en répartissant au mieux les
logements entre demandeurs des quartiles.

Les bailleurs sociaux s’engagent & travailler sur la mutation en vue d’améliorer le déséquilibre
d’occupation des résidences.

A titre d’exemple, une action sera menée 3 destination des ménages en sous-occupation, afin
d’encourager la libération de grands logements pouvant étre proposés & des familles.

Y

La communauté d’agglomération Mont Saint-Michel-Normandie s’engage & modéliser 'état du
peuplement a la résidence de I'ensemble du territoire sous forme cartographique.

Pour ce faire, elle s’appuiera dans un premier temps sur la liste des résidences & enjeu prioritaire de
chacun des bailleurs sociaux, établie en fonction des conditions d’occupation de ces résidences, puis
qualifiera, en concertation avec 'ensemble des signataires, 'occupation de 'ensemble des résidences
du territoire.

Les bailleurs et les réservataires s’engagent a prendre en compte la qualification des résidences dans
le cadre de la gestion des attributions, afin de tendre vers un équilibre d’occupation a I'échelle de
chaque résidence, en :
- évitant la désignation et I'attribution de logements des résidences les plus fragiles aux ménages
les plus pauvres,
- stabilisant les résidences présentant un bon équilibre de peuplement,
- accueillant des ménages plus fragiles au sein des résidences présentant un bon contexte
socio-économique, tout en restant attentifs aux difficultés éventuelles de mobilité des ménages.

Pour répondre aux besoins particuliers d’une partie de la population du territoire (séniors, jeunes,
arrivée de nouveaux actifs, ...), les signataires s’engagent a soutenir le développement des dispositifs
d’habitat adapté tels que I'intermédiation locative, la sous-location, ...

1.3.2 Dans le quartier de la politique de la ville

Au-dela de son action sur les nouvelles attributions au sein du quartier, 'Office Manche-Habitat
s’engage a mener des actions a méme de favoriser la mixité sociale. Pour ce faire, il s’appuiera
notamment sur les mutations (cf actions ci-dessus), ainsi que des actions spécifiques destinées au
quartier.
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Le bailleur social et la ville d’Avranches s’engagent a poursuivre les actions qu’ils portent, en
partenariat avec les signataires du contrat de ville, et concourent § améliorer I'image et le cadre de
vie du quartier, telles que :

- la médiation dans le logement,

- la communication sur les atouts du quartier,

- Famélioration des batiments et de leurs abords, ainsi que des espaces et équipements publics.

1.4. Les engagements en faveur des publics prioritaires
1.4.1 Respect de l'crientation CIL

Rappel de I'orientation adoptée par la CIL

Au moins 25 % des propositions d’attributions annuelles de chaque bailleur et chaque réservataire aux
ménages reconnus prioritaires par la commission de médiation au titre du Droit Au Logement
Opposable {DALO) et aux ménages prioritaires définis & I'article L441-1 et L. 441-2-3 du Code de la
Construction et de I'Habitation (CCH} et au plan départemental d’actions pour le logement et
'hébergement des personnes défavorisées (PDALHPD).

Pour mémoire, 'application du taux de 25 % d’attribution par I'ensemble des bailleurs et réservataires
conduit a attribuer 42.5% des logements au profit du public prioritaire, sachant que le contingent
préfectoral y est mobilisé & 100 %.
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Pour la mise en ceuvre de cette orientation :

Les bailleurs et réservataires, autres que I'Etat, s’engagent a proposer au moins 25 % des logements
qu'ils ont a attribuer dans I'année a des ménages prioritaires.

L’'OPH Manche-Habitat, gestionnaire du systéme particulier de traitement automatisé de la demande
de logement social (SPTA), précise que jusqu’a présent le logiciel métier utilisé (IMHOWEB) ne

9
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permettait pas d’établir des statistiques sur les propositions d’attribution de logement formulées aux
publics prioritaires par réservataire. Un module spécifique a été élaboré en 2023 pour y remédier.

Les bailleurs s’engagent a qualifier les publics prioritaires dans le systéme particulier de traitement
automatisé local (IMHOWEB), lors des commissions d’attribution afin de pouvoir comptabiliser les
propositions d’attributions faites par réservataire.

La communauté d’agglomération s’engage a adresser chaque année aux réservataires ayant eu plus
de dix attributions depuis le début de I'année, un bilan au 30 juin afin qu’ils puissent si nécessaire
ajuster leurs propositions de candidats au cours du second semestre en fonction de I'état
d’avancement de leur objectif constaté au terme du premier semestre.

Les réservataires s’engagent a tenir compte de ces statistiques pour, si nécessaire, mieux prendre en
compte ces publics dans la désignation des candidats aux logements qui leurs sont réservés.

Par contre, il n’a pas été relevé le besoin de prévoir sur le territoire un objectif chiffré d’attribution aux
sapeurs-pompiers volontaires.

1.4.2 Accompagner les locataires en difficulté économique ou sociale dans le logement

Afin de faciliter I'accés au logement social des publics prioritaires, les signataires s’engagent
participer a la résolution des difficultés sociales de certains ménages.

Pour ce faire, ils participeront a faire connaitre et promouvoir auprés des demandeurs de logements
social les actions d’accompagnements mobilisables en matiére d’accompagnement social liées au
logement. lls s’engagent a répertorier les ressources et a partager I'information.

Les bailleurs sociaux et les réservataires, s’engagent a orienter les locataires rencontrant des difficultés
vers un interlocuteur pouvant les accompagner.

Les signataires s’engagent a poursuivre le dialogue pour mieux repérer et anticiper les risques de
difficultés des locataires.

Afin de réduire les situations de précarité énergétique, les signataires s’engagent & mener des actions
de sensibilisation auprés de locataires, pour maitriser leur consommations énergétiques (conseils), a
mobiliser et faire connaitre les ressources et accompagnements disponibles (bonne utilisation des
installations, suivi et compréhension des consommations, ...).

1.5. Améliorer la réponse aux demandes de logement des jeunes
de moins de 30 ans et des actifs

La prise en compte des ressources au moment de I'attribution a pour effet de réduire la possibilité de
prioriser les attributions en faveur des ménages et jeunes qui viennent de trouver un emploi.

Pour la mise en ceuvre de cette orientation :

10
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Les bailleurs sociaux et les réservataires s’engagent a porter une attention particuliére aux demandes
de logement social des jeunes et des actifs, notamment celles invoquant le rapprochement du lieu de
travail.

Lla communauté d'agglomération Mont Saint-Michel-Normandie s’engage & examiner lors de
I'établissement du systéme de la gestion de la demande par cotation, la situation de ces publics et de
prévoir si nécessaire une bonification locale spécifique.

Les signataires s"engagent a poursuivre leur soutien aux actions en faveur du logement des jeunes :
- mise a disposition de logements en faveur d’associations ceuvrant pour le logement des jeunes,

- adapter le parc au besoin en petites typologies,

- accompagner ce public vers et dans le logement.

2. Suivre les orientations de la CIL pour le territoire

La CIA doit définir les modalités de suivi de la mise en ceuvre des engagements pris en faveur des
ménages a bas revenus, des publics prioritaires et ceux relatifs & la mixité sociale et a I'équilibre
territorial.

Dans ce cadre, la convention doit prévoir la création d’'une commission de coordination qui assure le
suivi et I'évaluation de la CIA. Cette commission peut avoir aussi la mission d’examiner certains dossiers
de demandeurs de logement social. Compte-tenu du contexte local, cette disposition n’est pas retenue
pour la CA Mont Saint-Michel-Normandie.

La communauté d’agglomération s’engage a installer une commission de coordination ayant pour
mission d’assurer le suivi et 'évaluation de la CIA.
Elle se réunira a minima une fois par an.

Présidée par le Président la CA ou son représentant, cette commission sera composée de
représentants des signataires de la présente convention, 3 savoir :

- des représentants des communes réservataires ;

- des représentants de 'Etat (DDTM et DDETS) ;

- des représentants des bailleurs sociaux (OPH Manche-Habitat et SA-HLM La Rance).

La communauté d’agglomération s’engage a mettre en place un dispositif d’observation et de veille du
parc social, afin d’examiner les dynamiques territoriales, étudier les évolutions et rendre compte des
effets des actions sur I'occupation du parc social. Celui-ci sera complété ultérieurement des données
a observer dans le cadre du PPGDID.

Pour y concourir, les bailleurs et I'Etat s’engagent a partager leurs données a la communauté
d’agglomération.

3. Optimiser linformation, la gestion de la demande et de [lattribution de
logement a travers la rédaction du Plan Partenarial de Gestion de la Demande et
d’Information du Demandeur de logement social (PPGDID)

Les sighataires s’engagent a s’associer au processus de rédaction du PPGDID coordonné par la
communauté d’agglomeération.

11
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Plan d’actions Calendrier
. . N 0y . oA 0 w ~ o« o
Orientations Objectifs Actions Movens Acteurs § § § § § §
1. Améliorer la mixité 1.1 Les > 25% d’attributions Attributions ciblées par bailleur. Répartition Chaque bailleur
sociale dans le parc engagements en faveur | suivis de baux signés, équilibrée et équitable entre réservataires X x X X x X
socia.l et a.cct:lei.llir fes des ménages a bas mutitions i:\cluses, Proposition de candidats du 1+ quartile Reéservataires x X X < X M
publics prioritaires revenus aux s avec Ajustement attributions selon bilan au 30 Manche Habitat
des ressources du 1°" L X X X X X X
quartite {sauf quartier i - - PRI Communes
politique ville) Observation des dynamiques d’attributions CAMSMN X X X X X X
12, Les > 50% de propositions | Propositions d'attribution ciblées, Bailleur X X X X X
engagements pour les d'attribution en Propositions de candidats quartiles 2-3-4 Commune x Ix |x [x | x |x
attnb'uuons-d-ans le dehors du ler quartile Ajusterment attributions selon bilan au 30 Manche Habitat
q.uamer politique de la juin Commune X X X X X X
ville
1.3 Les engagements 1.3.1 Concourir & Inclusion de I'équilibre territorial et mixité Bailleurs
en faveur de la mixité 'équilibre de sociale dans les projets d'évolution du parc Communes
sociale et de F'occupation des social et d’offre nouvelle x X X x X X
'équilibre territorial résidences Amélioration du bati et du cadre de vie
Equilibre de peupl ¢t dans les no Bailleurs
. . X X X X X X
programmes Réservataires
Travail sur la mutation : Bailleurs
- Orientation des ménages fragiles Réservataires
vers des résidences moins fragiles X X X X X X
- tibération de grands logements en
faveur des familles
Modélisation de I’état du peuplement  la CAMSMN X
résidence 3 partir des résidences a enjeu Bailleurs
prioritaire Signataires X X
Qualification des résidences
12
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Calendrier
Orientations Objectifs Actions Moyens Acteurs e lwm]loln!ol|la
o o~ o~ ~ [»] o~
(=3 o [=3 < [~ o
o~ o o~ &N o o~
Propositions de candidat et attributions au Bailleurs X x X x
regard de la fragilité des résidences Réservataires
Soutien de l'intermédiation locative, sous- Signataires
) X X X X X X
location...
13.2EnQPV Mnxnté. sociale des résidences a I'appui de la Bailleur X X x X
mutation
Poursuite des actions de médiation dans le
logement et renforcement de fa . .
S . Signataires X X X X X X
communication sur les atouts du quartier {cf
contrat de ville)
Poursuite de 'amélioration du bati et du cadre Bailleur
. X X X X X X
de vie Commune
1.4 Les engagements 1.4.1 Respect de Propositions d'attribution ciblées Bailleurs
. o : . . X X X X X X
en faveur des publics Vorientation CIL : > Réservataires
prioritaires 25% des propositions Qualification dans ie fichier partagé Bailleurs X X X X X X
d’attributions aux Ajustement des attributions selon bilan au 30 Réservataires M X X X x X
ménages prioritaires juin CAMSMN
1.4.2 Accomnpagner les Promotion des actions d'accompagnement X x x x x M
locataires en difficulté social des ménages Signataires
économique ou Répertoire des ressources et partage de Acteurs X
sociale dans le Finformation
iogement Orientation des locataires vers un Bailleurs
. o X X X X X X
interlocuteur qualifié Communes
Dialogue, repérage et anticipation des Etat
difficultés des locataires Collectivités X X x X X X
Bailleurs
Sensibilisation a la maitrise des énergies Etat
Mobilisation des ressources et Collectivités X X X X X X
accompagnements Bailteurs
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Calendrier
Orientations Obijectifs Actions Movyens Acteurs slalginlalg
Qloleo|loc|lo]|o
o o~ o o~ o~ o~
1.5 Améliorer la Porter une attention Cible notamment les demandes au motif du Bailleur
réponse aux particuliére aux rapprochement du lieu de travail Réservataires X x X X x X
demandes de demandes de Bonification locale dans la cotation de la
logement des jeunes fogement social des demande CAMSMN X
de moins de 30 ans et jeunes et des actifs
des actifs Poursuivre le soutien Mise & disposition des logements en faveur des
aux actions en faveur associations en direction du logement des Signataires x X X X X X
des jeunes jeunes
Adaptat.u)n du parc au besoin en petites Signataires x x x X x x
typologies
— - "
Accompagner te public a I'appui des aides vers Signataires X x X x X X
et dans le logement
2. Suivre les 2.1 Assurer le suivi et Créer une commission Réunion au minimum 1 fois par an. CAMSMN
orientations de la CiL ¥ évaluation de coordination des Préparation de I'évaluation annuelle £tat
pour le territoire attributions Bailleurs X X x x x X
Cornmunes
2.2 Mettre en place un Actualiser les données Bilan de I'offre, de la demande et de
. " L . CAMSMN X X X X X X
dispositif de suivi, annuelles {'attribution.
d’observation et de Mesure de I"évolution de I'occupation du parc
veille du parc social social CAMSMN x X x
3. Optimiser Rédiger le Plan S’associer au Coordination par la CAMSMN
Vinformation, la Partenarial de Gestion processus de
gestionde la de la Demande et rédaction
demande et de d'Information du Signataires X
I'attribution de Demandeur de
logement logement social
{PPGDID)
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Fait a Avranches, le

La Communauté d’agglomération Mont Saint-Michel ~
Normandie, représentée par son président, M. NICOLAS

ou son représentant,

SA HLM La Rance, représentée par son directeur général,
M. HARDY ou son représentant,

SA HLM du Cotentin, représentée par son directeur
général, M. DELOEUVRE ou son représentant,

Le conseil départemental de la Manche, représenté par
son président, M. MORIN ou son représentant,

La commune d’Avranches, représentée par son maire, M.

NICOLAS ou son représentant,

Convention Intercommunale d’Attribution - CAMSMN

OPH Manche Habitat, représenté par sa directrice
générale, Mme GUILLARD ou son représentant,

SA HLM Coutances-Granville, représentée par son
directeur général, M. HERBIN ou son représentant,

L’Etat, représenté par le Préfet de la Manche, M.
BRUNETIERE ou son représentant,

Action Logement Services, représenté par sa directrice
territoriale, Mme SENECAL ou son représentant,

La commune de Barenton, représentée par son maire, M.
LELIEVRE ou son représentant,
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La commune de Beauvoir, représentée par son maire, M.
SANSON ou son représentant,

La commune de Buais les Monts, représentée par son
maire, M. COURTEILLE ou son représentant,

La commune de Ducey-Les Chéris, représentée par son
maire, MME LABICHE ou son représentant,

La commune de Grandparigny, représentée par son maire,
M. GARNIER ou son représentant,

La commune de Juvigny-les-Vallées, représentée par son
maire, M. TASSEL ou son représentant,

La commune de La Chapelle-Urée, représentée par son
maire, MME LEPRIEUR ou son représentant,
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La commune de Brécey, représentée par son maire, M.
AUBRAYS ou son représentant,

La commune de Cuves, représentée par son maire, M.
TURPIN ou son représentant,

La commune de Ger, représentée par son maire, M.
PRIEUR ou son représentant,

La commune d'Isigny-le-Buat, représentée par son maire,
MME ORVAIN ou son représentant,

La commune de La Chaise-Baudouin, représentée par son
maire, M. SADIMAN ou son représentant,
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La commune de La Godefroy, représentée par son maire,
MME PETITCOLIN ou son représentant,

La commune du Mesnil-Adelée, représentée par son
maire, M. RAULT ou son représentant,

La commune du Petit-Celland, représentée par son maire,
M. BENOIT ou son représentant,

La commune du Val-Saint-Pére, représentée par son
maire, MME RIVIERE-DAILLENCOURT ou son

représentant,

La commune de Lolif, représentée par son maire, M.
RAULT ou son représentant,

La commune de Mortain-Bocage, représentée par son
maire, M. DESSEROUER ou son représentant,
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ta commune du Grand-Celland, représentée par son
maire, M. HERPIN ou son représentant,

La commune du Neufbourg, représentée par son maire,
M. BINET ou son représentant,

La commune du Teilleul, représentée par son maire, MME
KUNKEL ou son représentant,

La commune des Loges-Marchis, représentée par son
maire, MME MATEQ ou son représentant,

La commune de Marcey-les-Gréves, représentée par son
maire, MME ROUSSEL ou son représentant,

La commune de Pontaubault, représentée par son maire,
M. PERROUAULT ou son représentant,
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La commune de Pontorson, représentée par son maire, M.

BELLOIR ou son représentant,

La commune de Reffuveille, représentée par son maire, M.

VARY ou son représentant,

La commune de Saint-Aubin-de-Terregatte, représentée
par son maire, M. MOREL ou son représentant,

La commune de Saint-Georges-de-Rouelley, représentée
par son maire, M. BECHET ou son représentant,

La commune de Saint-James, représentée par son maire,
M. JUQUIN ou son représentant,

La commune de Saint-Jean-le-Thomas, représentée par
son maire, M. BACHELIER ou son représentant,
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La commune de Ponts, représentée par son maire, MME
ALLAIN ou son représentant,

La commune de Romagny-Fontenay, représentée par son
maire, M. ARMAND ou son représentant,

La commune de Saint-Clément-Rancoudray, représentée
par son maire, M. BRIONNE ou son représentant,

La commune de Saint-Hilaire-du-Harcouét, représentée
par son maire, M. BOUVET ou son représentant,

La commune de Saint-Jean-de-la-Haize, représentée par
son maire, MME GUERAULT ou son représentant,

La commune de Saint-Michel-de-Montjoie, représentée
par son maire, MME OZENNE ou son représentant,
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La commune de Saint-Ovin, représentée par son maire, M.

POULAIN ou son représentant,

La commune de Sartilly-Baie-Bocage, représentée par son
maire, M. LAMBERT ou son représentant,

La commune de Tirepied-sur-Sée, représentée par son
maire, M. LEMOINE ou son représentant,
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La commune de Saint-Senier-Sous-Avranches, représentée

par son maire, Mme DELAUNAY ou son représentant,

La commune de Sourdeval, représentée par son maire, M.

JEHENNE ou son représentant,

La commune de Vains, représentée par son maire, M.
DEVILLE ou son représentant,
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